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RESUMEN

El Estado chileno ha desarrollado programas habitacionales destinados a dotar de
viviendas a sectores de bajos ingresos, aplicados en zonas rurales. Si bien estas
soluciones constituyen un avance sustancial en las condiciones de vida de las familias,
persisten aspectos a mejorar. Uno de estos aspectos se refiere a la coherencia entre
los disefios de las viviendas y las caracteristicas identitarias de los usuarios. En este
respecto, el presente trabajo analiza el caso de la vivienda rural y su pertinencia en
relacibon a la cultura y forma de vida del pueblo Pehuenche, entendidos como
patrimonio material e inmaterial de las comunidades. El estudio se centra en los
territorios cordilleranos de la comuna del Alto Biobio, en la region homdénima, donde
habita la etnia Pehuenche. El trabajo analiza el tipo de respuesta que se ha entregado,
teniendo presentes las necesidades de los habitantes de este intrincado y vasto
territorio, en tanto etnia con una fuerte identidad cultural. Los métodos de investigacion
utilizados fueron etnograficos, con entrevistas a informantes claves, visitas a terreno y
consultas a fuentes primarias y secundarias. Los resultados confirman que la politica
habitacional del Estado chileno ha aportado mejores estandares tecnoldgicos y con
ello mayor calidad de vida a las familias, que en general viven en condiciones de
vulnerabilidad material. Por otra parte, a partir de la percepcion de las comunidades,
se evidencia que mientras muchas familias son proclives a incorporar formas de vida
mas urbanas y aceptar las soluciones entregadas por el Estado, en tanto mejora
sustancial de su calidad de vida material, un nimero importante esta por preservar su

cultura, que consideran amenazada por la imposicién de formas de vida exdgenas.

Palabras claves: Viviendas rurales, Identidad cultural, Pueblos indigenas, Patrimonio cultural,
Politica Habitacional.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La tematica de la presente investigacion se centra en el patrimonio material e
intangible presente en la cultura del pueblo Mapuche-Pehuenche de la comuna de Alto
Bio Bio en Chile, en relacion con el tipo de respuesta que ha entregado el Estado de
Chile, a través de su politica habitacional, a las necesidades de su forma de habitar.

La decision de centrar el estudio en el pueblo Pehuenche radica en que este
corresponde a una etnia con una cultura actualmente vigente, diferente a la cultura
chilena, que habita un territorio montafioso de dificil geografia y clima extremo. Debido
a las condiciones de vulnerabilidad presentes hoy en dia, existe dentro de las
comunidades indigenas la necesidad de contar con viviendas que mejoren su calidad
de vida.

Los programas! de la politica habitacional del Estado chileno se han aplicado
en las zonas urbanas del territorio nacional y en menor nimero en territorios rurales?.
Histéricamente ninguno de ellos ha contenido en sus decretos alguna condicién
implicita o explicita de tomar en consideracién variables como la identidad cultural de
la poblacion objetivo o la pertinencia arquitecténica en los disefios de viviendas. En la
zona cordillerana de Alto Bio Bio si bien se han construido viviendas del Estado, estas
han sido experiencias escasas y, salvo en el ultimo afio (2020), con la aplicacién del
Programa de Habitabilidad Rural®, en general el déficit habitacional no ha llegado a

abordarse en su real dimension.

1 El primer programa rural que se aplicé fue el D.S.N°167 (V. y U.) de 1986; Ademas se ha aplicado el D.S.N°49 (V.y
U.) de 2011, que corresponde a un programa urbano pero que también se aplica en zonas rurales.

2 Se han aplicado desde la promulgacién de la primera Ley General sobre las Habitaciones para Obreros en 1906.
3D.S.N°10 (V. y U.) de 2015
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Se debe tener presente que el pueblo Pehuenche posee una cultura e
identidad que constituyen un patrimonio material e intangible, que vive en condiciones
climaticas extremas y actualmente en condiciones de pobreza. Por lo tanto se requiere
de conocimiento académico que profundice en las brechas existentes entre las
politicas habitacionales del Estado y la identidad presente en estos territorios; de un
estudio que tenga en cuenta las singularidades del habitar indigena e investigue en
torno a los procesos participativos que han tenido lugar recientemente, abocandose a
los conceptos radicados en las ciencias sociales, como son la cultura, la identidad, la
pertinencia arquitectdnica, el patrimonio material e intangible. Ello se hace aun mas
necesario en el caso de la cultura indigena, desde el momento en que las propias
comunidades demandan una mayor valorizacion de su identidad, la cual se construye
y reafirma mediante acciones que involucran los procesos participativos de las
colectividades (Ayenao, 2016).

Una motivacion importante en la realizacion de este trabajo de investigacion
radica en que constituye una oportunidad para el conocimiento de la historia de los
Pehuenche, de su cosmovision y de la relacién histérica que ha sostenido con el
Estado chileno. Es material relevante para el estudio, el escuchar los relatos de
miembros de las comunidades, su visién de la relacién con el Estado y sus politicas,
sabiendo que estos habitantes de la ruralidad, por su forma de ocupar el territorio,
cuentan con una cultura que deviene en patrimonio material e inmaterial que se debe
documentar y procurar preservar. Por ello, en el trabajo de tesis se aplica una
metodologia cualitativa y etnogréfica, a través de lo cual se investiga sobre las
costumbres y modos de habitar tradicionales, que se ven reflejadas en su forma de

habitar actual.

Ademés de lo sefialado anteriormente, cabe mencionar que con la
investigacion de esta tematica se espera dar satisfacciébn a motivaciones personales
gue me permitan aportar de mejor manera en mi trabajo actual en el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en la construccién de una respuesta institucional més robusta

hacia las demandas de la cultura de los territorios rurales, atendiendo sus necesidades

TESIS 2021
ANA MARIA HIDALGO MUNOZ



Arquitectonico
y Urbano UBB

. ‘ Magister en
‘ Patrimonio
no solo desde la arquitectura sino teniendo presentes los aportes de las ciencias

sociales y humanistas.

El trabajo se estructura en tres (3) capitulos; en el primero se hace una
introduccion a la temética abordada, sus objetivos, hipétesis y se detalla la
metodologia utilizada. En el segundo capitulo se contextualiza el trabajo, describiendo
al pueblo Pehuenche, sus costumbres, cosmovision y formas de vida tradicionales. Se
detallan los programas habitacionales que se han aplicado en el territorio a partir del
afio 2000. En el capitulo final se analizan los procesos participativos y de disefio de la
vivienda que corresponde al estudio de caso, recogiendo las opiniones vertidas en las
entrevistas realizadas a miembros de las comunidades indigenas y a profesionales del
ambito publico. Se analizan las brechas existentes entre los programas aplicados y la
identidad presente en la cultura; se entregan las conclusiones por objetivo especifico y

conclusiones generales, con recomendaciones.

1. FORMULACION DEL PROBLEMA

A través de su politica habitacional, desde su fundacién* el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU) ha aplicado programas habitacionales que se han
llevado a cabo indistintamente y de manera masiva, en sectores urbanos de las
principales ciudades del pais. En su gran mayoria, estos programas han estado
dirigidos a dotar de viviendas a la poblacién més vulnerable del pais, aplicandose en
menor medida en territorios rurales, sin hacer mayores diferencias de enfoque hacia lo
rural, en contraposicion a lo urbano. En el transcurso de los dltimos 20 afos, con la
tercerizacion® del desarrollo de estos proyectos, las empresas encargadas de llevarlos
a cabo utilizan disefios de viviendas genéricos, que son ejecutados indistintamente en

diferentes lugares, sin tomar en consideracion las condiciones climaticas, culturales o

4 EI MINVU es creado el 16.12.1965
5 Surgen las Entidades de Gestién Inmobiliaria y Social (EGIS), empresas publicas o privadas encargadas de la
organizacion, desarrollo de proyectos y postulacién de las familias a los programas del MINVU.
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geogréficas de un determinado territorio, la vocacion productiva de las familias

destinatarias, etc.

La situacion descrita tiende a cambiar a partir del afio 2015, cuando se crea el
Programa de Habitabilidad Rural® destinado a atender los territorios rurales y urbanos
con menos de 5.000 habitantes. Este programa tuvo su primer llamado a postulacion a
nivel nacional el afio 2016 y en 2017 fueron seleccionadas las primeras familias
usuarias pertenecientes a diversos territorios a lo largo del pais, existiendo hoy varios
proyectos ejecutados. En la comuna de Alto Bio Bio a partir del 2020 se encuentra en
ejecucion el primer proyecto de esta naturaleza y en el presente trabajo de
investigacion se analiza el proceso participativo y posterior disefio de la vivienda,

analizando su relacién con el patrimonio material e inmaterial del pueblo Pehuenche.

El Programa de Habitabilidad Rural (en adelante, PHR) incorpora mecanismos
gue promueven el fortalecimiento de la participacién de las familias beneficiarias de los
territorios rurales en la definicibn de sus espacios habitables, mediante procesos
participativos que son monitoreados por el Estado, a través del Servicio de Vivienda y
Urbanizacién (SERVIU). Por ello es importante analizar los procesos que conllevaron
al disefio de un proyecto pertinente a la cultura local, considerando ademas, que el
PHR contempla recursos adicionales destinados a financiar obras que respondan a

requerimientos arquitectonicos locales.

En el texto legal del programa se sefala textualmente que se destina un monto
adicional de subsidio “de hasta 100 Unidades de Fomento para proyectos de la
Modalidad de Construcciéon de Viviendas Nuevas, de hasta 30 Unidades de Fomento
para la tipologia de Ampliacion y Mejoramiento de Viviendas Existentes y de hasta 10
Unidades de Fomento para la tipologia de Construccién y/o Mejoramiento de Entorno
y Equipamiento Comunitario, el que debera destinarse al financiamiento de obras

acorde a las particularidades culturales de las familias y/o del lugar en que se emplace

6 Reglamentado por el D.S.N°10 V. y U. de 2015
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un determinado proyecto”. También sefala que “La vivienda debe resolver la
funcionalidad de los recintos, considerando el destino de los mismos en su
interrelacion, de modo que, ademas del cumplimiento de las condiciones
reglamentarias exigidas, permitan el desarrollo de soluciones pertinentes a las
condiciones culturales y de uso de las familias beneficiadas”. “La configuracion
volumétrica, materialidad, espacialidad y/o distribucion interior de la vivienda, podran
ser flexibles, en respuesta a modos de vida, factores culturales determinados,
condiciones del paisaje en el cual se inserta o cuando las familias postulantes asi lo
deseen” (MINVU, 2015)

Si bien en el discurso, el texto del programa considera la condicion de que los
proyectos de vivienda rural deban cumplir con pertinencia a las condiciones culturales
y del territorio donde se emplacen las viviendas, se requiere revisar si hay coherencia
entre este discurso y los resultados que se obtienen del disefio participativo de
viviendas que se encuentran actualmente en ejecucién. En este contexto, se requiere
profundizar en el conocimiento de la cultura Pehuenche, a fin de conocer y
comprender su forma de habitar y poder optimizar la obtencion de soluciones
habitacionales adecuadas al modo de vida de las familias indigenas. Por ello el
estudio profundiza en conceptos estrechamente relacionados con este habitar, como
son los de cultura, identidad y pertinencia arquitectdnica y los procesos que llevaron a

disefiar determinados modelos de viviendas.

En la comuna de Alto Biobio se han ejecutado viviendas sociales de manera
masiva a partir del afio 2000. Anterior a ello existieron algunas iniciativas aisladas de
construccion de viviendas, de las cuales no ha quedado mayor registro fisico ni a
través de documentos. De los proyectos ejecutados a partir de 2020 se hara referencia
extensa en el Capitulo Il de este trabajo, en el acapite “Formas de Vida Actuales”
(pag.62). El PHR se comenzé a aplicar a partir del afio 2018 (con ejecucién en 2020)
en las comunidades Pehuenche y para entender mejor esta relacion estado-pueblo

Pehuenche, se hace necesario conocer la vida de este pueblo indigena.
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Los habitantes del territorio

Los Pehuenche, la gente del pehuén, constituyen una identidad territorial del
pueblo Mapuche, por lo que histéricamente han habitado la zona cordillerana del Alto
Bio Bio (Ver imagen 1). Ellos son los hombres destinados por los dioses a vivir en este
territorio, donde los bosques de araucarias (Pehuén) les han otorgado su identidad. Se
han desarrollado en un entorno adverso, por lo que el sistema de invernada-veranada,
la llamada transhumancia, que estas comunidades han realizado durante siglos, les ha
permitido su desarrollo en lo econémico, social y cultural (Ver imagen 2). El recorrido
gue ellos realizan entre los valles del rio Queuco y rio Biobio, a través de los cordones
de cerros y las altas cumbres nevadas de la cordillera, constituye una caracteristica
especifica del uso que hacen del territorio, practica que forma parte integral de su
forma de vida. A partir de la mitad del siglo XIX este territorio comienza a ser
enajenado y posteriormente toma forma la propiedad privada de particulares, que
comienza a limitar estos desplazamientos. (Raul Molina & Correa, 1998).
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Imagen 1: Localizacion de la comuna de Alto Bio Bio. Fuente: Articulo Los senderos Pehuenche de Alto Bio Bio, 2015

En este sentido, desde la Colonia y especialmente con la instauracion de la
Republica, operd alli una reduccién territorial significativa con la ocupacién militar y la
llegada de latifundistas. El territorio Pehuenche era mas extenso que el que vemos
hoy en dia, abarcando tierras ubicadas hacia el poniente y norte, lo que corresponde a
las actuales comunas de Santa Barbara, Quilleco y la zona oriental del volcan Antuco.
Este conflicto terminé con la autonomia territorial para los indigenas, cuando los
latifundistas se hicieron de grandes extensiones de tierras a través de enajenaciones
fraudulentas.(Raul Molina, 1998)

Es asi que desde hace mas de 150 afios existe una relacién conflictiva entre
los Pehuenche y el Estado chileno, lo que se ha traducido en luchas por la
recuperacion de tierras usurpadas, las cuales con el tiempo se logran recuperar en
forma parcelada, todo lo cual ayuda a configurar una fisonomia del territorio.

Ahora bien, si vemos la situacion actual de la comuna de Alto Biobio, se
percibe que en los ultimos afios esta ha experimentado cambios desde el punto de

vista del desarrollo; ello debido a la creaciéon de la comuna (2004) y una mayor
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inversion publica en infraestructura (Edificio municipal, liceo, biblioteca municipal,
CESFAM, etc.). Esto ha implicado para la poblacion local, mayores ayudas
provenientes de fondos estatales, acercandolos al sistema econémico de mercado

debido a este mayor flujo de aportes estatales, con el consiguiente impacto cultural

que ello implica.’

Sin embargo, a pesar de ello, persiste en el ambiente una desconfianza histérica
gue se volvié a experimentar con el conflicto vivido a principios del S.XXI a raiz de la
construccion de la represa hidroeléctrica Ralco, periodo que reforzé la herencia de
despojos y enajenacion que ha vivido el pueblo Pehuenche por parte de un Estado
gue siempre impuso su soberania, no garantizando el bien publico y al contrario: un
Estado que los ha mantenido excluidos social y politicamente. Segun lo sefialado en el
Informe del INDH (2019), el sentimiento predominante es que se les impuso una forma
de desarrollo que estd muy lejos de su cultura y cosmovision, por lo que la relacién
con el Estado es de “desconfianza, incredulidad e incertidumbre respecto de los
planes y promesas que se le formulan”, un Estado que no ha reconocido su identidad
cultural en la definicion y aplicacion de sus politicas, mas cuando actualmente existe
una revitalizacion del sentido de esta identidad indigena entre la poblacion de las
comunidades Pehuenche. (CINDH, 2019).

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la tesis es analizar la respuesta de la politica habitacional
del Estado chileno en la comuna de Alto Biobio, a partir de los proyectos de viviendas
implementados a través de los programas habitacionales actuales, en relacién a las
formas de habitar propias de la cultura Pehuenche, en tanto expresion de un

patrimonio material e inmaterial.

7 Seglin Kaztman y Figueira, el mercado es el agente definidor principal de la estructura de oportunidades, junto al
Estado y la sociedad y el aprovechamiento de estas oportunidades dependera de los recursos requeridos que brinda
el medio en el cual un grupo de individuos de desenvuelve.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la cultura y las formas del habitar tradicional del pueblo Pehuenche.
Identificar las formas actuales del habitar Pehuenche de la comuna de Alto Bio Bio.
Analizar el proceso participativo del PHR, llevado a cabo para el diseiio de
vivienda y la propuesta arquitectonica obtenida, en relacion a la identidad cultural
de las familias Pehuenche y de su forma de habitar.

3. PREGUNTA E HIPOTESIS DE INVESTIGACION

En base a los antecedentes expuestos en los puntos anteriores, la pregunta de
investigacion del presente trabajo se formulara tal como sigue:

¢,De qué manera los programas habitacionales del Estado de Chile, destinados a
atender las demandas y necesidades del habitar Pehuenche en los territorios rurales,
responden a la identidad cultural indigena, en su expresién como patrimonio material e
inmaterial, integrdndola al disefio de viviendas culturalmente pertinentes?

En este sentido, la hipétesis de investigacion es la siguiente:

Si bien en el discurso, los programas de vivienda rural actuales del Estado chileno
representan un avance en el reconocimiento de las formas de vida de los pueblos
indigenas, estos no logran incorporar aspectos claves que se traduzcan en disefios de
vivienda pertinentes que respondan al patrimonio material e intangible presente en su

cultura.
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Imagen 2, nifio Pehuenche. Archivo personal, 2017

4. MARCO TEORICO

De manera tal de comprender con mayor profundidad la teméatica indigena
abordada, en relacién a los cambios en forma de vida que han implicado una mayor
presencia del Estado en los territorios indigenas, se estudiaron los denominados
procesos de descolonizacion, tan vigentes actualmente en Latinoamérica y en Chile.
Dichos procesos corresponden a luchas — de los pueblos indigenas- que transcurren
por etapas y con distinto grado de intensidad y tienden a profundizarse en el tiempo.
Son sin duda necesarios y suelen ser muy conflictivos. (José Bengoa, 2020).

En la actualidad los pueblos indigenas en América Latina buscan revertir el
colonialismo impuesto desde los inicios de la conquista europea, intentando construir
una sociedad que reconozca su diversidad cultural. Por ello, desde las esferas
intelectuales y académicas surge una nueva generacion de estudiosos que desde lo
indigena, plantean la necesidad de construir el conocimiento desde y para su realidad

propia. En otras palabras, los pueblos indigenas buscan poder contar la historia desde
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su realidad, encaminandose de esta manera, a un verdadero proceso de
descolonizaciéon. (Rivera & Sepulveda, 2011)

Desde el punto de vista de la emancipacion del pensamiento, los procesos de
descolonizacion suponen “‘un examen de cOmo ciertos procesos sociales y ciertos
pensadores han encontrado en “lo popular” el lugar de lo propio como practica
emancipadora. De ahi que hoy es vital retomar reflexiva y contextualmente estas
exploraciones como puntos de partida para imaginar nuevas posibilidades y retos del
pensamiento propio”. (Restrepo, 2016)

A fin de analizar la identidad cultural del pueblo Pehuenche en su relaciéon con
los cambios y adaptaciones que ha debido llevar a cabo al enfrentarse a una cultura
dominante, es pertinente hacerlo a través de los procesos de etnogenesis, que tienen
gque ver con entender que estamos inmersos en “sociedades asimétricas”
caracterizadas por una distribucion inequitativa del poder. (Samaniego, 2005).

En el caso del pueblo Mapuche, ya a partir del contacto con una cultura de
conquista en la segunda mitad del S.XVIIl, se da comienzo a un proceso de
etnogénesis®, que se caracteriza por ese doble cambio que experimenta el pueblo
Mapuche tanto a nivel subjetivo (su definicion identitaria), como objetivo (sus

estructuras econémicas y politicas).(Boccara, 1999)

Por otro lado la tematica de estudio se abordara estableciendo la relacion que
existe entre los conceptos de cultura, identidad, pertinencia cultural y patrimonio
material e inmaterial, con el de “habitar”. Por ello el concepto de habitar sera revisado
segun lo que sefialan diversos autores que han definido su significado desde las
ciencias sociales y desde la arquitectura.

Para Heidegger por ejemplo, habitar una vivienda tiene una dimension mucho
mas amplia que el mero hecho de alojar (“alojamiento”) en una construccion. Se

construye (construir) como acto fundacional del ser humano. Sin embargo el habitar

8 La etnogénesis mapuche tiene que ver con el surgimiento de una nueva entidad sociocultural cuya estructura
social e identitaria se diferencia de la tradicional. (Boccara, 1999)
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esta asimilado a “sentirse en casa”, en el sentido de sentirse presente en el territorio y
en relacion con los lugares que forman parte del contexto. (Heidegger, 1951).

Etimolégicamente, la palabra ‘habitar’ proviene de ‘habito’, que en latin
adquiere el significado de tener —ser o estar— de manera reiterada. En este mismo
sentido, el arquitecto finlandés Juhani Pallasmaa senala que “nuestro domicilio es el
refugio del cuerpo, la memoria y la identidad”. Coincide con Martin Heidegger, cuando
dice que “hemos perdido nuestra capacidad de habitar. La cultura del consumo nos ha
convertido en consumidores de nuestras propias vidas. Sin embargo, los campesinos
todavia saben hacerlo”. En relacion a la labor del arquitecto, sefiala que “.. si bien a los
arquitectos se les ensefia a proyectar casas, a los habitantes les interesa la capacidad
que tiene una vivienda para brindarles un domicilio que albergue la dimension y
construccion simbdlica del hogar. En este sentido, el espacio material construido debe
ser pensado no solo para ser visto, sino para ser habitado, como una manifestacién
filosofica del espacio. Un espacio donde conviven aspectos sutiles y emocionales,
aspectos provistos de vida”. (Pallasmaa, 2018)

Por lo tanto, el habitar esta intimamente relacionado con los conceptos de
identidad y cultura, y en este respecto, podemos decir que en la definicion de la
primera esta implicita la segunda. ldentidad y cultura son términos indisociables ya
gue “nuestra identidad sélo puede consistir en la apropiacion distintiva de ciertos
repertorios culturales que se encuentran en nuestro entorno social, en nuestro grupo o
en nuestra sociedad” (Giménez, 2005).

A partir de los afios setenta se comienza a definir la cultura como “pautas de
significados”, a diferencia de los afos cincuenta cuando la cultura se definia en
términos de “modelos de comportamiento”. Por lo tanto se delimita el concepto de
cultura al ambito de los hechos simbdlicos y pautas de significados. Dicho en otro
modo, la cultura seria como una “telarafia de significados” que nosotros mismos
hemos tejido, que compartimos unos con otros y que son relativamente duraderos en
el tiempo”. (Geertz, 1973)

Para estos autores, es a través de la utilizacion de simbolos la manera en que

los seres humanos acostumbran a comunicarse, esto es, las formas orales, la
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escritura, codigos, etc. Estas formas simbdlicas tienen un conjunto de significados y la
interpretacion de esta trama de significados es la cultura. “Existe una relacion entre
cultura, forma de vida y hébitat que nadie rebate, consistente en que las formas de

vida de una familia derivan de su cultura; y que a su vez, el habitat que ella ha

conformado deriva de su forma de vida”. (Sepulveda Mellado & Vela Cossio, 2015)

Cuando se habla de Identidad, podemos referirnos a “repertorios culturales”
presentes en la sociedad en la cual vivimos que tienen la finalidad de establecer
fronteras entre un “nosotros” y los “otros”. La identidad constituiria entonces el lado
subjetivo de la cultura, “la cultura interiorizada en forma especifica, distintiva y
contrastante por los actores sociales en relacion con otros actores” (Giménez, 2005).

El habitar necesariamente se relaciona con la pertinencia cultural, o sea “al tipo
de intervencién de caracter social (especialmente vinculado a las politicas publicas)
gue incorpora la realidad histérica y cultural de las personas a quienes se encuentra
dirigida. Por tanto, su utilizacion puede ser extensa y variable en relaciéon al contexto
de aplicacion. Especificamente respecto a las politicas de vivienda en Chile, dicho
concepto se refiere a que los proyectos debieran propender a “fortalecer las formas de
participacién de los pueblos indigenas, como actores de nuestra sociedad en el &mbito
politico y social incorporando elementos relacionados con su cultura y cosmovision; ya
sea en su construccion, materialidad, distribucion de los espacios internos,
conformacion del barrio, etc.” (Ayenao, 2016)

Dicha pertinencia cultural en la arquitectura tiene que ver con que al disefar
una vivienda no solo se esta frente a un objeto construido sino que al entrar en este
proceso, se debe pensar en la generacion de un habitat residencial que involucra a las
politicas habitacionales y las practicas sociales y culturales que las familias indigenas
desarrollan. Por esto es que al tocar el tema del disefio de una vivienda pertinente
estamos ampliando la mirada hacia aspectos que van mucho mas alla del simple
acceso a la vivienda y su disefio. “Recordemos que la vivienda no es s6lo el espacio
de proteccion, vista simple como “la casa®, sino que es el espacio donde se dan las

relaciones e interrelaciones entre sus miembros y con su entorno, sin olvidar que la
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vivienda es también como un sistema de servicios que en ella se sitdan diversos

contextos que involucran lo social, cultural, econémico, fisico, y sin olvidar el enfoque

del derecho”. (Imilan, Sepulveda Mellado, Huencho, 2016)

Para el caso del presente trabajo, donde lo étnico y los modos de vida que de
esa identidad étnica emergen, los conceptos mencionados anteriormente
necesariamente se engranan con el de patrimonio material e inmaterial (o intangible),
presente en la cultura Pehuenche y vemos como histéricamente en los estudios de
patrimonio a través del tiempo se ha pasado desde lo monumental hacia un concepto
holistico, donde el valor de esa herencia cultural indigena no se centra tanto en lo
artistico o estético sino que en un valor que puede ser documentado y causar una
evocacion (Oscar Navajas Corral, 2008)

En este sentido hay que recordar que en octubre de 2003, la Asamblea
General de la UNESCO aprob6 la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, a fin de crear un marco legal que reconociera y valorara las
diferentes manifestaciones y elementos culturales que constituyen el patrimonio
inmaterial para comunidades e individuos. Bajo dicho marco legal el patrimonio cultural
inmaterial corresponderia a los usos, las representaciones, expresiones, los
conocimientos y técnicas “junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generaciébn en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta
Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto

mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible”. (Texto de la
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Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Articulo 2)”
(Ministerio de las Culturas y Las Artes y el Patrimonio, 2020).

En este sentido, el patrimonio inmaterial suele ser dinAmico y evoluciona
constantemente, dependiendo de las diversas practicas de las comunidades (Ver
imagen 3). Al proteger este tipo de patrimonio se esta protegiendo un aspecto de las
comunidades que esta vivo y presente dentro de sus propias estructuras sociales y
que “debe desempefiar en ellas un papel social, politico, econdmico y cultural

significativo” (Aikawa, 2004).

Imagen 3: Habitantes del Cajon del Biobio, comunidad de Quepuka Ralko, Alto Biobio. Archivo personal, afio 2015

En Chile se implementan estos acuerdos suscritos por la Convencion de la
UNESCO desde el afio 20087 y a través de ello se busca proteger y relevar el
patrimonio inmaterial de las comunidades, grupos o individuos. Hay que destacar que
actualmente existen en Chile 42 elementos reconocidos del patrimonio inmaterial, 6 de

ellos relativos a costumbres de pueblos indigenas y de estos, solo uno (1) relacionado

9 El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a través de la Subdireccion de Patrimonio Cultural
Inmaterial del Servicio Nacional del Patrimonio tiene por principal misidn implementar la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, UNESCO.
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a las préacticas del pueblo Mapuche (La medicina tradicional: Componedores de

huesos de la comuna de Tirta).'°

Por otro lado, al profundizar en las contradicciones que genera la globalizacion,
al ser esta responsable de la uniformidad de los modos de vida, ello resulta
contrapuesto a los grupos étnicos que procuran diferenciarse de aquellos “otros” y
estan por la reafirmacion de su identidad. En el caso del pueblo Mapuche, estos se
encuentran dentro de los segmentos mas castigados, histéricamente excluidos vy
estigmatizados, por lo cual “en sus luchas cotidianas por la existencia, los
descendientes de los pueblos originarios fueron elaborando distintas modalidades de
resistencia étnica. Este proceso se fue desarrollando en el conjunto de los estados
latinoamericanos con particularidades especificas propias a cada situacion de
interaccion socio-étnica siempre estructurada en un vinculo de dominacién /
sometimiento. Por supuesto, dicho proceso de conquista y colonizacién que vehiculiz
un sistematico genocidio y etnocidio, concluyd con la destruccion de los ecosistemas
de los territorios indigenas, impulsando la sobreexplotacion econémica. La marcada
tendencia hacia la desterritorializacion y a distintos modos de discriminacién, no se
hizo sin una fuerte resistencia por parte de los pueblos indigenas”.(Héctor Vazquez,
2002)

En este sentido el autor define la identidad étnica como “procesos éticos
identitarios” y dado el dinamismo presente en ellos, el autor no esta de acuerdo con
una concepcién inmutable de la identidad étnica ya que no es posible ignorar las
dinamicas de cambio de los procesos culturales, a través de los afios. Por lo tanto
afirma que la categoria de “procesos étnicos identitarios”, a nivel macro se refiere a los
rasgos culturales en la construccién politico-ideol6gica expresada como etnicidad, otro
concepto que es de interés para el presente trabajo.(Héctor Vazquez, 2002) (Ver

imagen 4)

10 Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio  Cultural Inmaterial (SIGPA)
http://www.sigpa.cl/patrimonio-chile/
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Continuando con el analisis de relacionar los conceptos de ‘habitar y de
‘pertinencia cultural’, una condicién necesaria para que se produzcan resultados
efectivos es la relacibn de ambos conceptos con los procesos de participacion
ciudadana. En este sentido los lineamientos del Programa Quiero Mi Barrio (PQMB)*!
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo sefialan que estos procesos son
fundamentales para el desarrollo de un proyecto destinado a atender necesidades de
una comunidad, ya que de esta manera se garantiza su apropiacion, facilitando la
convivencia, la resolucion pacifica de conflictos, la cohesion y la identidad de las
comunidades. “El PQMB se propone fomentar procesos participativos y deliberativos,
es decir, de reflexion y posterior toma de decisiones por parte de la comunidad, junto
con potenciar la cohesion de los vecinos y la capacidad de incidir en la construccién
de su propio territorio”. (Jiron, Lange, Cares, 2018)

Imagen 4: Habitantes de la comunidad de Quepuka Ralco, comuna de Alto Biobio, archivo personal, 2016

En cuanto al estado del arte del tema de investigacion, podemos sefialar que

existen pocos autores en Chile que aborden de manera analitica el tema de la vivienda

1 programa del MINVU que busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que
presentan problemas de deterioro de los espacios publicos, segregacion y vulnerabilidad social, a través de un
proceso participativo, integral y sustentable de gestion territorial integrada.
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rural en politicas publicas y su relacion con la forma de vida de las comunidades
indigenas. En “La Vivienda rural, apologia de una remembranza’ se describe la
problematica que existe en torno a las politicas publicas de vivienda y el mundo rural,
sefialando que el Estado chileno esta en deuda con los territorios rurales en Chile, ya
gue este nunca ha generado programas que verdaderamente procuren que las
viviendas que se construyen, reconozcan la identidad y las particularidades de la
cultura local de los territorios donde se ejecutan estas viviendas. Se sefala que si bien
el Estado no ha tenido politicas certeras hacia las zonas rurales a lo largo de la
historia de las politicas de vivienda, recientemente ha creado el Programa de
Habitabilidad Rural (D.S.N°10) el cual tendria mayores posibilidades de atender estas
particularidades identitarias y ello constituye una oportunidad para los arquitectos y los
equipos multidisciplinarios, a objeto de recuperar un patrimonio rural perdido.
Menciona las ventajas de contar con un programa como el recientemente creado, que
permite disponer de herramientas para generar proyectos que exploran la
autoconstruccion, por ejemplo, permitiendo la recuperacion de tecnologias
constructivas autdctonas desaparecidas (fardos de paja, adobe, quincha, madera,
etc.). Por otro lado deja el campo abierto para la investigacién en torno a la pertinencia
ya que es “importante tener una definicion, que permita identificar elementos propios
de cada zona geogréafica y climatica que nos permitan construir y recuperar un
patrimonio”(Rodriguez, 2016)

El libro “Vivienda Social Rural Los Rios”, reine 10 proyectos de arquitectura
emplazados en entornos rurales, presentados por diferentes estudios de arquitectos y
trata la problematica de la vivienda social rural en los territorios del sur de Chile. Trata
el tema de la vivienda social rural, en el contexto de las erradicaciones que lleva
adelante el Estado chileno, cuando existen familias habitando un terreno donde por
alguna razén no es posible que puedan continuar habitandolo (zona de riesgo, terreno
privado, terreno fiscal con destino no habitacional, etc.) y son instaladas (erradicadas)
lejos de su contexto habitual. Sostiene que si bien estas politicas buscan dar
respuesta a los problemas habitacionales a aquellas familias en condicion de

vulnerabilidad, no consideran aspectos intangibles como el patrimonio rural y los
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modos de vida, produciéndose la consabida deuda de las politicas publicas que no
llegan a atender las particularidades de mundo rural y el quiebre entre la disciplina de
la arquitectura y la cultura. En definitiva, las familias son llevadas a vivir a contextos
distintos a los de su origen y se produce el inevitable desarraigo y quiebre entre su
forma de vida y la arquitectura que ahora la soporta. Plantea entonces como
incorporar, con los mismos recursos, factores particulares del entorno, tales como el
clima, el reconocimiento de esa forma de vida y las técnicas constructivas locales, de
familias rurales que ocupan un terreno. Concluye que “los territorios rurales contienen
una importante carga patrimonial”. (Grallert, 2017)

El estudio “Cultura y Habitat Residencial: El caso Mapuche” se enfoca en este
pueblo originario y su habitar. Corresponde a una investigacion cualitativa que integra
métodos etnograficos y arquitecténicos. El objetivo del trabajo se centra en la
identificacion de las variables arquitectonicas que determinan el habitar residencial
Mapuche en consideracibn a su forma de vida. Busca conformar un registro
descriptivo del habitar vernacular e histérico Mapuche, desde la Optica de la
arquitectura, registro de los habitos, las costumbres y creencias ancestrales de la
cultura. Se analiza de qué manera la cultura de un pueblo influye en la conformacién
de su habitat residencial, trabajo que lleva a cabo en la comuna de Padre Las Casas
en la region de la Araucania. El autor sefiala que “la cultura del pueblo Mapuche sufrié
una fragmentacion profunda en su modo de vida debido a la colonizacién chilena y en
la actualidad cuenta con reconocimiento y apoyo internacional. Se manifiesta con
reivindicaciones de fuerza para recuperar tierras ancestrales. Hoy viven marginados
en extrema pobreza debido al despojo. Constituyen un componente originario de la
chilenidad, que compromete a toda la sociedad en un trato adecuado y digno.
Constituye un patrimonio genético ancestral de la chilenidad. (Sepulveda, 2013)

En “Butanmapu Mapuche en el parlamento Pehuenche de Fuerte San Carlos,
Mendoza, 1805” entrega una vision histérica de la etnia Pehuenche y de los territorios
gue habitaba durante el S.XVII y de cémo este pueblo sufri6 un proceso de

“araucanizacion” producto del mestizaje con el pueblo Mapuche. Hay alli datos
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ayudan en una necesaria contextualizacion de la etnia. (Silva Galdames, 2001)

En este mismo tenor, en “Territorios y comunidades Pehuenche del Alto Biobio”
publicado por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)'? se hace
referencia a la historia del pueblo Pehuenche, sus diferentes comunidades distribuidas
por el territorio y de su lucha ancestral por la tierra y su cultura (Raul Molina & Correa,
1998).(Ver imagen 5)

Alto Biobio
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Imagen 5: Comunidades Pehuenche en la comuna de Alto Bio Bio. Fuente: Sepulveda 2013

Por Ultimo, en “Habitat Residencial e Identidad Mapuche” se plantean

definiciones de lo que se podria entender por pertinencia cultural y sefiala que ello

12 | a Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena es un servicio publico chileno, creado en 1993 por la ley 19253,
que tiene como objetivos la promocidn, la coordinacion y la ejecucién de la accion estatal de los planes de
desarrollo de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas de Chile.
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tiene que ver con “proyectos habitacionales que fortalecen las formas de participacion
de los pueblos indigenas, como actores de nuestra sociedad en el &mbito politico y
social incorporando elementos relacionados con su cultura y cosmovision; ya sea en
su construccién, materialidad, distribucién de los espacios internos, conformacion del
barrio, etc.”. Se sostiene que la identidad se construye y reafirma mediante acciones
que involucren a las colectividades. El objetivo de su investigacion gira en torno a la
identificacion de un discurso y unas practicas asociadas a la construccion de la
identidad mediante la organizacion y desarrollo de una comunidad denominada villa
“‘Rayen Mapu”, en relacién con la demanda de proyectos habitacionales culturalmente
pertinentes. (Ayenao, 2016)

5. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA'Y CASO DE ESTUDIO

La construccién de proyectos de viviendas por parte del Estado de Chile en las
comunidades de Alto Biobio tiene relativa corta data, ello debido en parte a las
dificultades de accesibilidad que presenta la comuna, donde la gran mayoria de sus
habitantes vive en intrincados parajes, entre valles y altas montafias. Existen familias
gue habitan lugares donde no es posible acceder con vehiculos, lo que dificulta la
llegada de empresas constructoras a estos parajes, con materiales de construccion.
En general, los proyectos ejecutados en este territorio han tenido en consideracion la
pertinencia cultural de los disefios, mas como una declaracion de intenciones que
como resultado de una investigacion sobre la cultura Pehuenche.

En este contexto existen algunos proyectos grupales masivos construidos en
los dltimos 20 afios por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en la comuna de Alto
Bio Bio, entre los cuales se encuentran 315 viviendas distribuidas en varias
comunidades del Cajon del Queuco y Biobio, construidas entre los afios 2000 al 2008
con recursos del antiguo Programa de Subsidio Habitacional Rural'®, programa

actualmente obsoleto. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2004)

13 Reglamentado por el D.S.N°167 (V. y U.) de 1986
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Ademdas se construyeron viviendas ‘tipo’ del programa Fondo Solidario de
Vivienda, que se ejecutaron en respuesta a la emergencia ocasionada por el terremoto
del 27 de febrero de 2010.

A partir del 2014, la I. Municipalidad de Alto Biobio, en su papel de Entidad
Patrocinante, desarrollé un proceso participativo que condujo al disefio de un modelo
de vivienda que se ha aplicado hasta el 2019 en diferentes comunidades de la
comuna, a través del Programa Fondo Solidario, el cual no tiene el requerimiento ni el
financiamiento de obras que rescaten la pertinencia cultural.

Una descripcion detallada de los proyectos que de manera mas masiva se
comienzan a aplicar en la comuna de Alto Biobio se encuentra a partir del Capitulo Il
del presente trabajo de investigacion.

A patrtir del afio 2020 se comienzan a ejecutar 64 viviendas del Programa de
Habitabilidad Rural** (PHR)*®, un nuevo programa del MINVU que atiende los sectores
rurales del territorio nacional y que condiciona los disefios de vivienda a las
caracteristicas de los territorios y a las necesidades productivas de las familias. El
PHR cuenta con recursos para el financiamiento de requerimientos arquitectonicos

gue reflejen la pertinencia cultural local, en los proyectos de viviendas.

Es asi como en la actualidad se ejecuta un proyecto de viviendas rurales del
PHR diseflado por la I. Municipalidad de Alto Bio Bio, que constituye el caso de
estudio del presente trabajo de investigacion, a través de cuyo proceso participativo y
posterior disefio se analizara el tipo de respuesta de las politicas habitacionales
actuales a las demandas de valorizacion de la cultura indigena Pehuenche. Ello en
relacion a los conceptos de identidad cultural, pertinencia arquitectonica, conceptos
gue se engranan necesariamente con el de patrimonio material e inmaterial, intrinseco

al modo de vida y la cultura Pehuenche de la comuna de Alto Biobio.

14 Reglamentado por el D.S.N°10 (V. y U.) de 2015
15 postuladas al llamado del afio 2017.
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El proyecto de viviendas se enmarca dentro de los parametros establecidos por
el PHR, que constituye el primer programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que
plantea el requerimiento de la pertinencia cultural de los proyectos de viviendas en su
reglamento, programa destinado a familias de los territorios rurales. En su texto legal
se sefiala que el programa habitacional “tiene por objeto mejorar las condiciones de
habitabilidad de familias que residan en cualquier lugar del territorio nacional,
excluidas las localidades urbanas de 5.000 o mas habitantes de acuerdo a los datos
gue provea el Instituto Nacional de Estadisticas, atendiendo a sus particularidades
geograficas y culturales” (MINVU, 2015).

En la operatoria de la mayoria de los programas habitacionales del Estado se
encuentra la figura de las Entidades Patrocinantes, que corresponden a empresas
publicas o privadas encargadas de brindar asesoria técnica, social, juridica y
administrativa a las familias postulantes y tienen ademas la labor de desarrollar los
proyectos de arquitectura y velar por la correcta ejecucion del proyecto. Para el caso
del PHR se les denomina Entidades de Gestién Rural (en adelante EGR). Las EGR
deben firmar un Convenio Marco Regional (CRAT) con las Seremi de Vivienda
regionales para poder operar. Deben cumplir con una serie de requisitos para quedar
habilitadas para asesorar y postular familias a los programas del MINVU y dentro de
esos requisitos estd el de contar con profesionales afines a las labores

encomendadas.

Para el caso de estudio del presente trabajo, se analizara el proceso
participativo y definicion del disefio arquitectdénico de la vivienda rural para familias
Pehuenche que residen en varias comunidades indigenas de la comuna de Alto
Biobio. El proyecto consta de 64 viviendas cuyo disefio es fruto de la aplicacion de una
metodologia participativa por parte de la Entidad de Gestion Rural (EGR), que
corresponde a la I. Municipalidad de Alto Biobio. En base a ese trabajo se llegé a un
disefio que actualmente se encuentra en ejecucion en los terrenos de las familias

beneficiarias. Los terrenos donde se construiran las viviendas son propiedad de los
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beneficiarios, en calidad juridica de Derecho Real de Uso o Goce de tierras indigenas,
segun la Ley Indigena, instrumento legal que se abordara con mas detalle en el
Capitulo Il (punto 1.3) del presente trabajo. Estas propiedades en su gran mayoria son

de dificil acceso, ubicados entre valles y montafias del Cajén del rio Queuco y Cajén

del rio Biobio. (Ver Imagen 6)

* Feature2 B
I Feature 3

SANTA BARBARA

“AMulchén

Imagen 6: Ubicacion terrenos 64 familias beneficiarias viviendas rurales, archivo KMZ, 2020. Fuente: GoogleEarth.

Las familias usuarias pertenecen a grupos etarios diversos, siendo de estratos
socioeconomicos con vulnerabilidad mayor, segun los estandares del Estado. Ello
gueda de manifiesto a través del catastro que se realiza a través del Registro Social
de Hogares®®, instrumento del Ministerio de Desarrollo Social que es alimentado con
datos aportados por el hogar encuestado y bases administrativas que posee el Estado,
proveniente de diversas instituciones. En este instrumento las familias beneficiarias del
proyecto se encuentran clasificadas en el Tramo 1 del 40% de mayor vulnerabilidad. El

RSH mide diferentes parametros, como por ejemplo la suma de ingresos laborales, de

16 Sistema de informacién cuyo fin es apoyar los procesos de seleccion de beneficiarios de un conjunto amplio de
subsidios y programas sociales del Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
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pension y de capital de todos los integrantes del hogar. En caso de ser estudiantes
gue ademas trabajen (hasta los 24 afios), se considera solo la parte del ingreso que
excede los dos sueldos minimos. Toma en consideracion el nimero de integrantes del
hogar, la caracteristicas de los integrantes del hogar: edad, discapacidad o
dependencia y hace una evaluacion de bienes y servicios a los que accede o0 posee un
hogar y que permiten inferir su nivel socioeconémico al ser contrastado con el ingreso

real percibido por el hogar.(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2020) (Imagen 7)

e AT,
Imagen 7: Habitantes de la comunidad de Quepuka Ralco. Fuente: Elaboracién propia, afio 2020

6. METODOLOGIA

El trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo, enfocdndose en
comprender los fendbmenos a través de su exploracion y observacion, con apoyo en
fuentes bibliogréficas primarias y secundarias, documentales, audiovisuales y
entrevistas semi estructuradas a informantes claves. En relaciobn a este caracter

exploratorio, el trabajo se efectla sobre tematicas poco estudiadas, por lo que se
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requirié explorar e indagar en torno a éstas, estableciendo bases para investigaciones
posteriores.

Dada la actual situacion de pandemia, el trabajo de campo se tuvo que realizar
durante los ultimos meses del afio 2020 y a principios del 2021, siendo requeridas
algunas adaptaciones a la metodologia en su momento, dependiendo del avance o
retroceso de la pandemia. En este sentido el disefio de investigacion tuvo que ser
flexible y adaptable a las circunstancias, tal como se estructuran los disefios de
investigacion cualitativos (Taylor & Bogdan, 1987)

A través del trabajo metodologico cualitativo y etnografico se analizé el cémo
los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, estudiando sus

puntos de vista, interpretando y asociandolos a un significado.

6.1 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

En relacion al primer objetivo especifico “Analizar la cultura y las formas del
habitar tradicional del pueblo Pehuenche”, este se abordd de dos maneras: por un
lado, acudiendo a la revisibn de fuentes bibliograficas secundarias relativas a la
historia del pueblo Pehuenche, su contexto geografico y demografico, contexto
histérico, formas de habitar tradicional, cosmovision y contextualizando su relacién
histérica con el Estado chileno. Por otro lado, se obtuvo informacién a través de
entrevistas a informantes claves, como lo fueron los representantes de la cultura y

dirigentes sociales.

Se realizaron croquis de la estructura de la vivienda Pehuenche (Ruka fogén),
espacios interiores y organizacion espacial en los terrenos donde habita la familia

Pehuenche, siguiendo un patrén cultural.

En cuanto al objetivo especifico 2 “Identificar las condiciones actuales del

habitar Pehuenche de la comuna de Alto Bio Bio”, |la estrategia de investigacion
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fue etnogréfica y cualitativa, apoyandose en fuentes bibliograficas secundarias y en
entrevista semiestructuradas con informantes claves. En esta etapa fue importante la
aplicacion de conceptos claves como son los procesos de etnogenesis y de
descolonizacién, a fin de entender las transformaciones que han ocurrido en el
territorio y sus causas, que podrian tener relacién con formas adquiridas del habitar.

Se realiz6 un recuento de los proyectos habitacionales més relevantes que se
han construido a través de la politica habitacional del Estado en los ultimos 20 afios en
la comuna de Alto Biobio, informacion que ayudé a entender la influencia de este tipo
de vivienda en la forma de vida actual de las familias del lugar.

Para ello se analiz6 el disefio y distribucién en planta de dos (2) proyectos
habitacionales construido el 2000 y 2014, respectivamente, ejecutados a través de
programas habitacionales del MINVU'7, estudiando en terreno como se incorpora esta
vivienda de subsidio en la forma de vida de la familia Pehuenche.

Por ultimo se realizaron croquis de lotes especificos en la comuna de Alto Bio
Bio para analizar la ocupacién pre-ejecucion del proyecto de familias beneficiarias del
estudio de caso y situacidn post proyecto, de manera tal de analizar la ocupacion.

En relacion al objetivo especifico 3 “Analizar el proceso participativo llevado
a cabo para el disefio de vivienda del Programa de Habitabilidad Rural (PHR) y la
propuesta arquitecténica obtenida, en relacion a la identidad cultural de las

familias Pehuenche beneficiarias y su forma de habitar ”, este andlisis se llevo
cabo a través de la revision de fuentes primarias y secundarias, entrevistas con
informantes claves, como son los profesionales municipales que aplicaron la
metodologia participativa del area social y las familias beneficiarias que participaron en
el proceso, considerando ademas el nimero de familias que tomaron parte en estos
procesos, su composicion etarea, metodologia utilizada, nimero y frecuencia de
instancias participativas, la percepcion de representantes de las comunidades con

respecto a las intervenciones del Estado.

7 ver Capitulo Il, Punto 2.4.1
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Para el analisis del disefio de la vivienda se trabajé con fuentes primarias y
secundarias, planimetria del proyecto, entrevistas para conocer opiniones de
informantes claves que participaron del proceso, materialidad, orientacion en el
emplazamiento; entrevistas a profesionales municipales a cargo del disefio
arquitecténico del modelo de vivienda y a profesionales del area técnica y social de
SERVIU Region del Biobio a cargo de la revision y aprobacion del proyecto en esas
areas.

6.2 ENTREVISTAS

A fin de obtener un logro éptimo de objetivos, planificacion y estructuracion de las
entrevistas, se solicitdé el apoyo de profesionales del area de las ciencias sociales
(antropologia) a fin de indagar en los métodos etnogréficos vigentes de recopilacién de
informacion y de como estos se llevan a la practica. En este sentido la observacién
participante es una técnica utilizada en antropologia que permite conocer las practicas
de los entrevistados, reconstruyendo asi los procesos socioculturales gue componen
las investigaciones etnogréficas. A través de la observacion se produce el registro de
datos de practicas sociales a medida que estas van aconteciendo, utilizando la
percepcion del entrevistador “y las categorias cognitivas desde las cuales se relaciona
con el mundo”.(Jociles, 2018)

Para la coordinacién de las entrevistas dirigidas a familias Pehuenche usuarias
de los programas habitacionales, se establecié contacto con profesionales municipales
y estos acercamiento fueron presenciales y otros a distancia. A través de estos
contactos ademas se pudo entrevistar a dirigentes sociales y representantes de la
cultura. Dichas entrevistas se realizaron con el consentimiento expreso e informado de
los entrevistados, quienes fueron comunicados de los objetivos y alcance del presente

trabajo de investigacion.

|
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Para la concrecién de estas entrevistas, la Fundacion Superacion de la
Pobreza'@ facilitdé el acercamiento al territorio, por medio de la colaboracion de los
profesionales del Servicio Pais que actualmente trabajan en la I. Municipalidad de Alto
Biobio para llevar a cabo el trabajo de campo y el acercamiento a las familias
beneficiarias del proyecto caso de estudio. En el caso de las visitas presenciales, a
través del Programa Beca Tesis Pais se pudo contar con ayuda econémica para viajar
en dos oportunidades al territorio, visitas que tuvieron lugar durante el mes de
noviembre 2020 y febrero 2021, respectivamente. Una dificultad mayor que impidié
estadias mas prolongadas fue la situacién sanitaria por pandemia de Covid-19, que ha

mantenido varias comunas de la regién en cuarentena.

Estas entrevistas estuvieron dirigidas a los siguientes actores relevantes:

B Autoridad tradicional de comunidad Pehuenche. Temas tratados:

» Percepcion que tiene de la labor del Estado y de la politica habitacional del
Ministerio de la Vivienda.

» Fortalezas y debilidades del modelo de vivienda rural (64 EGR Municipal).
¢ Responde a las expectativas de las comunidades?

» Aspectos materiales y organizacion espacial de la Ruka Pehuenche.

B Entrevistas a usuarios (3 en total) de vivienda del PHR de comunidades donde tiene

lugar la ejecucién de viviendas

« ¢Podria describirme su rutina diaria en su vivienda actual?
» ¢Qué opinion tiene del proceso participativo que se realiz6 para definir el disefio
de su vivienda?
+ ¢(Cumple la vivienda con sus expectativas? ¢En qué aspectos? (disefio,

materialidad, espacios, etc.)

18 |nstitucién privada, sin fines de lucro y con intereses publicos, creada en 1994, que contribuye a la superacidn de la pobreza a
través del programa SERVICIO PAIS, que pone a prueba modelos innovadores y replicables para resolver probleméticas especificas
de pobreza y, por otra, en la elaboracién de PROPUESTAS PAIS para el perfeccionamiento de las politicas publicas orientadas a la
superacién de este problema, tanto a nivel nacional como local.
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B Dirigente social de comunidad Pehuenche (sexo masculino)

¢, Qué opinion tiene Ud. de los proyectos que se han construido a través de la
politica habitacional del Estado y si responden a la forma de vida Pehuenche?
¢De qué manera influyen en la cultura y forma de vida Pehuenche?

¢ Qué aspectos de la cultura se mantienen vivas dentro de las comunidades?

B Dirigente comunidad Pehuenche (sexo femenino)

¢ Qué opinién tiene de la politica habitacional aplicada en la comuna de Alto
Biobio, en cuanto al disefo de las viviendas?

¢, Qué aspectos de la cultura se mantienen vivas dentro de las comunidades?

B Profesional arquitecto del Servicio de Vivienda y Urbanizacidon responsable de la

revision de proyectos del PHR. Temas tratados:

¢, Qué aspectos técnicos y normativos considera Ud. que representan un avance
de los Ultimos afios en las politicas habitacionales dirigidas a dotar de viviendas
al mundo rural?

¢Considera Ud. que las politicas habitacionales actuales pueden ser aplicadas
en territorios indigenas, al igual que en los no indigenas?

¢Cree Ud. que dentro del ambito publico existe conocimiento de la cultura y
cosmovision Mapuche-Pehuenche?

Analisis del disefio de vivienda de la EGR municipalidad ABB aprobado.

Qué parametros se aplican en el proceso de revision y aprobacion de los

proyectos

B Profesional arquitecto de SERVIU Region del Biobio revisor de proyectos del
Programa de Habitabilidad Rural.
* Que fortalezas y/o debilidades percibe Ud. en la politica habitacional actual
dirigida a los territorios indigenas.
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» ¢,Cree que dentro del ambito publico existe conocimiento de la cultura y

cosmovisién Mapuche?

Profesional asistente social de SERVIU Reqidn del Biobio revisora de proyectos

del Programa de Habitabilidad Rural.

* Que fortalezas y/o debilidades percibe Ud. en la politica habitacional actual
dirigida a los territorios indigenas.
» ¢Cree que dentro del ambito publico existe conocimiento de la cultura y

cosmovision Mapuche?

Profesionales vy actores relevantes de la Municipalidad de Alto Bio Bio.

1. Asistente social encargada de aplicacion metodologia participativa a las 64

familias usuarias de proyecto.

Temas tratados:

Detalles de como se desarrollé el proceso participativo con las familias
beneficiarias que conllevo al disefio de la vivienda rural Pehuenche.

Fortalezas y debilidades que considera tiene del PHR, especialmente en lo
relativo a su aplicacion en territorios indigenas.

Proyectos de viviendas sociales con pertinencia cultural en la comuna de Alto

Bio Bio que pueda destacar.

2. Arquitecto encargado de elaborar el disefio de la vivienda

Temas tratados:

Detalles de cémo se desarrollé el proceso de disefio de la vivienda rural
Pehuenche; que consideraciones se tuvieron en cuenta.

Analisis formal y espacial de la vivienda del PHR (proyecto 64 viviendas)
Fortalezas y debilidades que considera tiene del PHR, especialmente en lo

relativo a su aplicacion en territorios indigenas.
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B Profesional de la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Reqién de la Araucania,

encargado del Programa de Habitabilidad Rural

o ¢ Qué fortalezas y debilidades considera Ud. que tienen las actuales politicas
habitacionales aplicadas en las comunidades indigenas?

e ¢ Qué aspectos mejoraria dentro de estas politicas habitacionales?

e ¢;Considera que dentro del &mbito publico existe conocimiento de la cultura y

cosmovision Mapuche?

CAPITULO I

PRESENTACION DE RESULTADOS
CONTEXTO GENERAL

1. LOS PEHUENCHE DE LA COMUNA DE ALTO BIOBIO

1.1 CONTEXTO GEOGRAFICO Y DEMOGRAFICO

La zona gque ocupa la comuna de Alto Biobio hoy en dia corresponde a parte
del territorio ancestral del pueblo Mapuche - Pehuenche. Fue creada el 25 de agosto
de 2003 y aprobada en el Congreso en 2004, separandose de la comuna de Santa
Barbara. Este territorio abarca una superficie de 2.125 km2 y se encuentra al lado este
de la Region del Biobio, cerca de la frontera con Argentina, en un territorio enclavado
en la Cordillera de Los Andes (Ver Imagen 8). Su principal nacleo urbano es Ralco,
donde se encuentra la municipalidad, biblioteca publica, museo, Cesfam y comercio y
es la puerta de entrada a las comunidades indigenas. La poblacién se distribuye en las
riberas de los rios Queuco y Biobio en 12 comunidades, que corresponde a las
siguientes: Butalelbun, Trapa Trapa, Malla Malla, Caufiicu, Pitril, Callaqui, EI Avellano,

Quepuca Ralco, Aukin Wallmapu, Ralco Lepoy, El Barco y Guayali. (Biobio, 2020)
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Imagen 8: Paisaje de Alto Biobio, archivo

personal, afio 2020

La poblacién de la comuna se declara en un 98,9% perteneciente al pueblo
Pehuenche, teniendo una cantidad total de 5.923 habitantes.(INE, 2020)

La lengua hablada por los Pehuenche es el Chedungun (Che=Gente o
persona, Dungun=hablar), relacionado directamente al Mapudungun, lengua cuyo
panorama sociolinguistico es bien heterogéneo, ya que se presentan diferencias en
los distintos territorios, entre segmentos de la poblacion, los hablantes urbanos y
rurales, etc. Para el caso de Alto Biobio, la lengua es hablada por habitantes de
distintas edades.(Henriquez, 2017)

El territorio Pehuenche se caracteriza por una topografia de valles, cerros y
altas cumbres donde se encuentran los volcanes Antuco, Copahue, Callaqui y
Lonquimay. Tiene una topografia formada por de valles, cerros, altas montafias y
volcanes (Callaqui y Copahue) que rodean un intricado territorio donde transcurre la
vida del habitante indigena. En este sistema montafioso se generan diferentes alturas
gue permiten el desarrollo de diversas especies arbéreas nativas como el nothofagus,
la araucaria o pehuén, el mallin y una variedad de otras especies nativas.(Raul Molina
& Correa, 1998)
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En cuanto a datos estadisticos que den cuenta de la situacion socioeconémica
de la comuna, se puede destacar por ejemplo que, la pobreza multidimensional'? es
del 60,73%, siendo en la region del Biobio de 17,4%. Un 74,3% de los habitantes no

tienen acceso a servicios basicos, en comparacion con el resto de la regién que es del
14,7% (BCN, 2020)

1.2 CONTEXTO HISTORICO

La bibliografia existente sobre los origenes del pueblo Pehuenche apuntan a la
existencia de pueblos que habitaban la cordillera, alimentandose de las “pehueneras”
de cuyos arboles nativos, las araucarias o Pehuén, extraian el fruto de su
subsistencia. J. Bengoa (1986) sostiene que probablemente se relacionaban
étnicamente mas con las tribus némades de las pampas y de la Patagonia argentina,
hablando un idioma distinto del Mapudungun. Debido a las constantes guerras
producto de la conquista espafiola, las poblaciones Mapuche buscaron lugares mas
seguros donde vivir, internAdndose en la cordillera. Alli tomaron contacto con estos
habitantes cordilleranos y sin entrar en conflicto, se mezclaron con ellos. De ahi que
se hable de la “araucanizacion” de los Pehuenche, lo cual habria ocurrido desde el
afio 1650 en adelante, después de 100 afios de la llegada de los espafioles. A partir
de este contacto con los Mapuche, los Pehuenche habrian comenzado a usar el
mapudungun como lengua y hubo paso expedito a través la cordillera hacia las
pampas, hecho que jugd un papel importante en el comercio trasandino del mundo
indigena, y por cierto para la guerra, ya que desde las pampas argentinas pudieron

trasladar los primeros caballos salvajes que poblaban esos extensos territorios fértiles

19 |dentifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ambitos de la salud, la educacidn y el nivel de vida
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de pastos, que luego serian de vital importancia estratégica en las numerosas guerras

gue vendrian. (Jose Bengoa, 1986)

Se sefiala que el territorio que hoy ocupan los Pehuenche, en los valles
delimitados por los rios Biobio, Queuco y Trapa, antiguamente era mucho mas
extenso, comprendiendo un territorio que va desde Santa Barbara, Quilaco, el valle de
Duqueco y la zona oriental del volcan Antuco. Esta reduccion territorial ocurrié a partir
de la Colonia y fue mas intensa durante la Republica, a partir de mediados de 1870,
época en la que comenzé la penetracion latifundaria y militar del territorio Mapuche.
Ello trajo consecuencias igualmente para los Pehuenche, lo que terminaria con la
autonomia territorial de este pueblo. La zona de Alto Biobio actualmente aun conserva
su antiguo caracter fronterizo, aunque despojado de su autonomia politica y territorial.
En términos culturales, representa un espacio fronterizo con Chile, ya que se
constituye en una frontera entre dos mundos distintos, a pesar de los esfuerzos
intermitentes del Estado chileno por propiciar una asimilacion, esto no ha sido logrado
a plenitud.(Raul Molina & Correa, 1998)

1.3 RELACION CON EL ESTADO CHILENO

Los procesos historicos de enajenacion que se produjeron en Alto Biobio en el
periodo post colonial (S.XIX) fueron verdaderos procesos de ocupacién vy
expropiacién, que no sdlo ocurrieron en suelo Pehuenche sino que fueron procesos
gue acontecieron en todo el territorio Mapuche al sur del Bio Bio, con sus diferencias y
similitudes. En este sentido, la apropiacion por parte de particulares y el Estado
chileno de las tierras Pehuenche se produjo gracias a la ocupacion militar que ocurrié
a través del modelo de apropiacion que se llamé “Pacificacién de la Araucania” u
“Ocupaciéon Militar del Territorio Mapuche”, que se aplicé entre 1862 y 1883. La
férmula tuvo componentes juridicos, econémicos y militares que produjo la perdida de

grandes extensiones de tierra indigena. (Raul Molina, 1995).
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Ya en épocas mas recientes, el conflicto es reavivado con la construccion de la
central hidroeléctrica Ralco que implicé la inundacién de terrenos ancestrales y sitios
ceremoniales de la cultura. A raiz de lo que significaba este proyecto y de sus
negativas consecuencias para la vida de las comunidades, se llegd a un litigio que
termind en un acuerdo de solucién amistosa firmado en 2004 con 5 comuneras del
pueblo Pehuenche y el Estado chileno, en el marco de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CINDH). (CINDH, 2019)

En dicho acuerdo se establecen compromisos del estado para con las
comunidades Pehuenche, dentro de las cuales estan “el reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, implementar
formas de fortalecimiento de la participacion indigena en el Area de Desarrollo
Indigena, ADI, participacion de las comunidades en la administracion de la Reserva
Forestal Ralco, mecanismos para asegurar que las comunidades indigenas sean
informadas, escuchadas y consideradas en el seguimiento y control de las
obligaciones ambientales del proyecto Central Hidroeléctrica Ralco. También se
acordo fortalecer el desarrollo econdémico del sector del Alto Biobio y, en particular, de
sus comunidades indigenas; se aseguré la no instalacién de futuros megaproyectos,

s

particularmente hidroeléctricos, en tierras indigenas del Alto Biobio”. (Iden Ant.)

Sin embargo, el empobrecimiento de las comunidades ha ido en aumento en
los udltimos 20 afios, tal como lo demuestran los estudios que existen al respecto, que
constatan que dado el rapido proceso de “modernizacién” de la economia chilena, la
economia de subsistencia rural va quedando rezagada, dejando a este sector en la
encrucijada de “o vender la tierra e irse al pueblo, o refugiarse en lo que se conoce: la
subsistencia”. Este fendbmeno obliga a repensar las politicas publicas dirigidas a los
pueblos indigenas. (José Bengoa, 2000)

En cuanto a la legislacién que el Estado chileno ha implementado en diferentes
periodos de tiempo, estas corresponden a un conjunto de normativas que tienen como

finalidad, en general, el resguardo de la cultura de los pueblos indigenas, de las tierras
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y los derechos de los pueblos originarios. Estas normativas inciden de manera

tangencial en la determinacién de su acceso a viviendas adecuadas.
Son las siguientes:

e Ley 19253 de 1993 (Ley Indigena)
Dicho cuerpo legal hace un acto de reconocimiento de las principales etnias

indigenas de Chile y establece normas de proteccién, fomento y desarrollo de los
pueblos indigenas en Chile y reconoce el derecho de los pueblos originarios a
desarrollar su cultura. Para ello el Estado se obliga a promover dichas culturas que
constituyen un patrimonio del pais.

Con respecto a la tierra indigena, la ley hace una definicién sefialando que son
las tierras de las comunidades y personas indigenas que ocupan en distintas formas
de propiedad, considerdndose también tierras indigenas “aquellas que histéricamente
han ocupado las diversas comunidades indigenas, siempre que sus derechos estén
inscritos en el registro de tierras indigenas que establece esta misma ley, aquellas
tierras que provengan de los titulos anteriores y sean a futuro declaradas indigenas
por los Tribunales de Justicia”’(Mufioz, 1999).

La ley crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI),
institucion encargada de promover, coordinar y ejecutar la accién estatal en torno al
desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, cuyo director nacional es
nombrado por el presidente de la republica de turno. La CONADI cuenta con varias
atribuciones, entre las cuales estan las de promover la cultura, el respeto a las etnias y
su participacién en la vida nacional, promover los idiomas indigenas, fomentar la
educacion bilinglie, promover la investigacion del patrimonio histérico, arqueoldgico y
cultural de los pueblos indigena, incentivar la participacion de la mujer indigena en
coordinacién con el Servicio Nacional de la Mujer , promover el desarrollo econémico y
social de las comunidades, mantener un registro de estas comunidades vy

asociaciones indigenas, entre otras atribuciones.
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A través de la Ley Indigena se crea el Fondo de Tierras y Aguas, que es
administrado por la CONADI, a través del cual se entregan subsidios para adquisicion
de tierras y derechos de agua a personas o comunidades. Se crea ademas el Fondo
de Desarrollo Indigena con el objeto de finan ciar programas especiales de créditos,
sistemas de capitalizacion y otorgamiento subsidios dirigidos a personas o
comunidades indigenas y otorgamiento de lineas de crédito, etc. (Indigena, 2017)

La creacion de las Areas de Desarrollo Indigena también nace al alero de
esta legislacion, y los criterios de seleccidon son ser espacios territoriales indigenas.
Fueron establecidas con la finalidad de focalizar la labor del Estado en beneficio de los
pueblos indigenas. La CONADI es la institucién encargada de planificar y llevar a cabo
coordinaciones para elaborar proyectos con organismos nacionales y extranjeros en el
territorio de desarrollo.

En especifico, el ADI de Alto Bio Bio (Ver imagen 9) se crea en marzo de 1997, al
cumplir con las condiciones de alojar un nimero alto de comunidades indigenas
ancestrales en el territorio y se crea como una manera de resolver la denominada

deuda historica con el pueblo Pehuenche (Mufioz, 1999).
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Imagen 9: Mapa de Area de Desarrollo Indigena de Alto Biobio, MOP 2020, Fuente:
https://www.mop.cl/asuntosindigenas/Paginas/Mapas.aspx
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Sin embargo en relacion a la vivienda social construida por el Estado, la Ley
Indigena?, en sus 82 articulos no menciona como el Estado deba proteger, respetar y
promover el desarrollo del habitar indigena. Ello queda de manifiesto cuando sabemos
qgue el derecho a una vivienda adecuada, segun los estandares internacionales, es
parte de los derechos econdémicos, sociales y culturales y el respeto de lo cultura va
en relacion con el derecho a la no discriminacién.(Mufioz, 1999)

Para el caso de la aplicacién y cumplimiento de la Ley Indigena, lo ocurrido con
el proyecto de la Central Hidroeléctrica Ralco reavivd el conflicto entre
Estado/comunidades Pehuenche, debido a que signific6 una vulneracion a lo
estipulado por esta ley, en el sentido que ésta debia proteger los territorios ancestrales
de las etnias indigenas. El proyecto afectdé 98 predios indigenas, con una superficie
total de 638 hectareas y las consecuentes relocalizaciones de familias afectadas, que
se calculan en casi 600 personas. La puesta en marcha de este megaproyecto vino a
ser la expresion de una manera de llevar adelante el desarrollo econémico con total
prescindencia de la cultura étnica local, frente a lo cual ya en ese momento se
preveian consecuencias irreversibles para la cultura Pehuenche, su modo de vida, su

identidad, sus raices y su cosmovision.(Domingo Namuncura, 1999).

Resulta de interés para el presente trabajo de investigacién sefalar que el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Ralco elaborado por la Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) en 1996 ya daba cuenta que dentro de los
posibles impactos para las comunidades se consideraban de importancia “la
desestructuracion de la comunidad y del sistema productivo, la interrupcion de las
fiestas ceremoniales, la alteracion del territorio étnico y sus simbolismos....destruccion
y/o alteracion de cementerios y sitios sagrados...” (Extracto de EIA, 1996 de(Domingo

Namuncura, 1999).

20 Revisada en 2014
I —————————————————————————————————————————————————————
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e Convenio 169 Organizacién Internacional del Trabajo OIT

En el mes de octubre de 2008 el Estado de Chile ratifico el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, de
1989), el cual entr6 a regir en septiembre del afio 2009. Este convenio responsabiliza
y obliga al Estado a asumir el desarrollo de acciones para proteger los derechos y
garantizar el respeto a la integridad de los pueblos indigenas, adoptando medidas que
aseguren la proteccién de las instituciones, el trabajo, la cultura y el medio ambiente
en el cual viven los pueblos originarios (CINDH, 2019).

En relacién a ello, el Articulo 3 es claro en sefalar que “Los pueblos indigenas y
tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos”.

Varios articulos del Convenio 169 subrayan la obligatoriedad de los gobiernos de
respetar la cultura de los pueblos indigenas, que incluye la generacién de estudios por
parte de los gobiernos cuando se interviene en un territorio ancestral, tal como sefiala
el Art.7 textualmente, “los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de
las actividades mencionadas” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008)

“

Por otro lado el Articulo 13 sefiala que “...los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacidon con las tierras o territorios, o con ambos, segun los
casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera y en particular los aspectos

colectivos de esa relacién”(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008)
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e Comisién de Verdad Historicay Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas

La Comisién nace en enero del 2001 y fue creada durante el gobierno de Ricardo
Lagos; estuvo integrada por 26 miembros (23 hombres y 3 mujeres) representantes de
la politica, las artes y los pueblos originarios. Su objetivo fue elaborar un informe que
diera cuenta de la historia de la relacién entre los pueblos indigenas y el estado de
Chile. A su vez debia sugerir propuestas y recomendaciones para encaminarse hacia
una nueva relacion con los pueblos originarios y la sociedad chilena en general.
Dichas recomendaciones debian estar referidas a mecanismos que lograran plena
participacién, reconocimiento y goce de derechos de los pueblos indigenas, sobre la
base de una nueva confianza histérica (Verdad Histérica, 2008).

Hay un capitulo destinado al pueblo Pehuenche en el informe, donde se da cuenta
de su historia, su devenir y su situacién actual.

Las propuestas y recomendaciones emanadas del informe publicado por la
comision en primer lugar ponen acentos en el reconocimiento constitucional a los
pueblos indigenas de Chile, a través del perfeccionamiento de la Constitucién Politica
del Estado y que se establezca a través de ello el deber del Estado de garantizar la
preservacion de la diversidad étnico-cultural del pais y con ello de la identidad de los
pueblos originarios. Por otro lado recomienda la participacién de los pueblos indigenas
en la eleccién de sus propios representantes ante el Senado y Cadmara de Diputados y
de integrar los gobiernos comunales y regionales.

En el dmbito territorial, la comision recomienda el reconocimiento de la relacion
especial de los pueblos indigenas con la tierra y sus territorios, en cumplimiento a lo
sefialado por el Convenio 169 de la OIT. En este sentido recomienda el
reconocimiento de derecho de los pueblos a participar en la gestion de los espacios
territoriales, el derecho a ser consultados cuando el estado particulares quieran hacer
uso del su territorio para la ocupacion de recursos naturales, etc.(Verdad Histérica,
2008)
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2. LAS COSTUMBRES Y FORMA DE VIDA PEHUENCHE

2.1 EL HABITAR TRADICIONAL

La arquitectura tradicional del pueblo Mapuche-Pehuenche tiene a la madera
como principal material de construccion (Ver imagenes 10 y 11). Tradicionalmente las
familias hacen la mayor parte de su vida diurna fuera de la vivienda, trabajando en
labores de campo y al atardecer se reinen en un espacio donde se encuentra el
fogon. Ademas de este espacio destinado al fuego “que nunca se apaga”, existen
otros espacios o0 volumenes distribuidos de manera disgregada en el terreno,
destinados a funciones como son el descanso, que es la ruka-dormitorio, la despensa
0 bodega para guardar alimentos, ademas del granero, gallineros y corrales para

animales.

“...en el habitar Pehuenche hay toda una connotacién que tiene que ver
con lo espiritual, el tema del Newen, la energia, el tema del sol, el tema

de las energias que fluyen dentro de la Ruka, de la vivienda...

(Entrevista a autoridad tradicional, septiembre 2020)

Imagen 10y 11: Viviendas en la comunidad de Butalelbun. Fuente: Archivo personal, afio 2014

La estructura de estas construcciones esta compuesta por pies derechos de
madera nativa, los cuales son enterrados en el terreno sobre una planta rectangular,

amarrados mediante soleras que dan sustento a la instalacién de una techumbre a dos
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aguas cuya linea horizontal mas alta se encuentra coronada estructuralmente a través
de una robusta viga cumbrera. Esta construccidon ortogonal esta revestida con
entablilado de madera nativa, cuyas tablas cortadas de manera manual no llegan a

estar totalmente unidas entre si, permitiendo el paso de la luz diurna y la ventilacion.

Para cubrir la techumbre se utilizaron grandes tablones acanalados trabajados
de manera artesanal llamados “canogas” o “canoas” (Ver imagenes 12 a 15), de

madera de roble, coigle, pellin y lenga. (CONAMA/Red de Senderos Trekaleyin, 2008)

Imagen 14 y 15: Viga cumbrera. Imagen 15: Vista general. Fuente: Archivo personal, afio 2014
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2.1.1 LaRuka Cocina-Fogén

Es el lugar mas importante para el desarrollo de la vida familiar Pehuenche,
lugar de encuentro de la familia donde se cocina, se consumen los alimentos, se
conversa, se hacen manualidades, se mejora a los enfermos, se reciben a los
familiares y a las visitas. Existen testimonios que sefialan que en el pasado también se
acostumbraba a dormir en este espacio. Aqui tienen lugar las conversaciones donde
se transmite la tradicion oral. El fuego esta siempre encendido en el centro en el suelo
de tierra, ya que este tiene una connotacion especial dentro de la tradicion Mapuche-
Pehuenche. La construccion es de planta rectangular y techo a dos aguas, y por lo
general carece de ventanas, por lo que la luz diurna penetra solo a través de
pequefias aberturas entre el entablilado de los muros perimetrales y el vano de la
puerta de acceso. En algunos disefios, el humo sale hacia el exterior a través de una
tronera o0 apertura que se deja bajo la cumbrera en el techo. En otros, se dejan
aperturas en los extremos de la techumbre. (Ver imagenes 16y 17)

“...esta cocina es un espacio social, donde la visita llega y fluye la
conversacion, se comparte alimentacion, todo fluye dentro de este
espacio. Este espacio no tiene nada que ver con los dormitorios o
lugares de descanso, eso estad en otro lado. Cuando alguien se
enfermaba, generalmente quedaba en la cocina y eso significaba
gue cuando se enfermaba mucho y necesitaba de un tratamiento,
iba la Machi o Pumachi, hombre o muijer, iba al espacio de la cocina
y ahi se hacia todo el tratamiento, desde los distintos tratamiento
gue son malotun como diagnéstico, y se armaba una cama para
gue se hiciera el procedimiento de sanacion y eso era durante toda
la noche; a veces eran dos noches. Entonces la cocina era para
eso justamente y durante todo el proceso de la ceremonia de
sanacion de la persona habia mucha gente que estaba adentro y
afuera y durante todo el rato, igual que en el Nguillatun cuando se

hace Ngun durante toda la noche se estaba haciendo danza por
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afuera y por dentro de la casa. Por eso que hoy en dia cuando se
guiere hacer Machitun (en la vivienda social) hay una pieza con una
cama pero no estd el espacio como para hacer todo este
ceremonial. Que quiero decir con esta: que si nosotros queremos
rescatar desde el modelo arquitectonico también hay que pensar en
esa formula, de que la persona que esta enferma, si estd en la
cocina va a recibir constantemente la visita, lo van a ir a ver, porque
mientras mas personas tenga el enfermo dando vueltas,
visitdndola, su recuperacion va a ser mucho mas rapida.”

(Entrevista a autoridad tradicional, sept.2020)

Imagenes 16 y 17: Ruka fogon en el Cajon del Queuco. Fuente: Archivo personal, afio 2014

La existencia de la Ruka es fundamental en la cultura Pehuenche y esta
relacionada con el ciclo de vida de las familias, sin lo cual la cultura queda

amenazada.
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“...cuando se construye una Ruka esta el esposo y la esposa y ahi
nace la familia, y cuando pasa el tiempo la Ruka también se va
deteriorando. Eso igual tiene una explicacion ya que en el momento
en que el poste se va secando o deteriorando, eso significaba que uno
de los duefios de casa partia, se iba a retirar de este mundo. Era una
sefial. Al final cuando fallecian ambos la casa también se iba y de ahi
se construia una nueva. Eso significa cuando uno construye una casa,
una Ruka. Y aparte de eso es muy fundamental que una Ruka tenga
fogdn en el centro porque nosotros los Mapuche Pehuenche todas las
mafianas se hace la oracion y ahi los padres ensefiaban a los nifios
en el fogdn porque eso tiene vida, esté el espiritu del fuego, se hace el
guillatin y la oracién en torno al fogén. Por eso como visiéon y el
sentido de espiritualidad, hoy las casas no tienen eso. Yo he ido
haciendo un analisis de que la cultura como que se ha ido debilitando
en ese sentido. Si las casas no traen fogdn, no traen nada de eso, ni
las puertas estan orientadas a la salida del sol, entonces se pierde
todo el sentido que tiene el como nosotros vemos una casa.

(Entrevista a Dirigente de la comunidad de Callaqui, afio 2020)

2.1.2 La Rukadormitorio

Este recinto se encuentra fisicamente separado de la ruka Cocina-fogén y esta
construido de manera similar, con planta ortogonal y estructura de madera. Es de uso
exclusivo para la ubicacién de camas y guardarropas, donde la familia mantiene sus

enceres personales, estando la mayoria de las veces a la vista. (Ver imagen 18)

“Inicialmente, la memoria que yo tengo, la memoria colectiva de mis
mayores, porque mi familia viene de familias de Lonko y Machi, la
Gltima Machi fue mi bisabuela que se llamaba Ercilia Curriao y el

Lonko Curral, antiguamente siempre se hablé que hay dos viviendas:
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una vivienda que es la cocina propiamente tal, que es un espacio
Unico y que tiene estas canoas que siempre ha sido asi la ruka por el
tema de la nieve y un poco alta, inclinada, tenia también orientacion
para el humo. Pero esa vivienda es la cocina Unica y adosada esta
toda la parte que es mas del uso de dormitorio, de bodega, donde se
guarda comida, grano, cuestiones mas comestibles. Esta esta aparte
de la cocina, de hecho lleva como un pasillo para llegar alld. Yo
recuerdo que de nifio a veces estaba nevando y los padres nos
tomaban a nosotros desde la cocina calentitos nos llevaban a la pieza
y uno sentia el olor del viento, del frio y la nieve y nos llevaban a la
pieza, no eran mas de 2 o 3 metros de distancia...” (Entrevista a

autoridad tradicional, septiembre 2020)

Imagen 18: Ruka dormitorio en Cajon del Queuco. Fuente: Archivo Propio, afio 2014
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La llegada de viviendas de ‘subsidioc’ en las ultimas décadas ha ido
sustituyendo este tipo de recinto y en su lugar vemos viviendas entregadas por el

Estado, de diferente época y estilo, que son usadas como dormitorios. Sin embargo la

Ruka cocina-fogon continua ocupando un lugar fundamental dentro de la cultura del

habitar Pehuenche.

2.1.3 Croquis de estructura fisica de la Ruka fogon
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2.1 LA TRANSHUMANCIA

Dentro de la forma de vida de la cultura Pehuenche se incluyen de manera
indisoluble los desplazamientos que los habitantes realizan a través de grandes
extensiones del territorio cordillerano, la llamada transhumancia (veranada e
invernada) que estas comunidades han utilizado durante siglos, lo que les ha permitido
su desarrollo en lo econémico, social y cultural. Realizan un recorrido que depende de
las estaciones del afio, entre los valles del rio Queuco y rio Bio Bio, los cordones de
cerros y las altas cumbres nevadas de la cordillera. En dicho parajes de alta cordillera
habitan en construcciones precarias (denominados ‘rukos’ o ‘puestos’) construidas en
madera nativa, mientras dura el verano y los buenos pastos de las zonas altas donde
llevan a alimentar a sus animales (Ver imagenes 19 y 20). Esta practica posee
significados profundos para la cultura Pehuenche, transformandose en una

experiencia existencial del habitar y pilar de su devenir.(Raul Molina & Correa, 1998)

T ———

Imagen 19 y 20: ‘Puesto’ y corral temporal en la alta cordillera. Fuente: “La practica trashumante Pehuenche en la

Araucania andina: una forma de construir y habitar los tze(l)'rlig?rios de montafa del sur de Chile”, Carla Marchant, afio
Durante la veranada, que ocurre durante los meses de noviembre a marzo
aproximadamente, las familias Pehuenche suben a zonas altas de la cordillera con sus
animales, en busca de mejores pastos para la alimentacion de vacas, caballos, ovejas
y chivos. Dicha tradicion permite que el ganado engorde para asegurar su subsistencia

en los meses de invierno; ademas recolectan pifiones de araucarias, que es un
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alimento fundamental en su dieta. También permite conseguir lefia y forraje para los
meses de invierno, estacién del afio en que las familias pasan en la vivienda mas
permanente en los valles inferiores, la denominada ‘invernada’. A partir de la segunda
mitad del SXIX se da forma a la propiedad privada de particulares que reducen
sustancialmente el territorio para realizar la practica de la transhumancia, por lo que
esta queda reducida a solo ciertos espacios aptos para ello.(Raul Molina & Correa,
1998)

2.2 COSMOVISION MAPUCHE PEHUENCHE

Si bien la presente investigacion se remite a la tematica del habitar Pehuenche
y su relacion con las politicas del Estado en el ambito habitacional y el abordar la
cosmovision Mapuche, en su dimension profunda, daria para un estudio mas
minucioso, se considera necesario dar una resefla de como es concebido el espacio
(social, ceremonial y territorial) en la cultura Mapuche, de manera tal de tener un
acercamiento a su religiosidad y poner en contexto este trabajo de investigacion, en el
sentido de conocer la complejidad de la cultura a la cual nos acercamos. Es asi que
para los Mapuche, el espacio (en cualquiera de sus formas) representa una conjuncion
entre su vision codificada de lo visible (el mundo fisico que los rodea) y el mundo
etéreo compuesto de planos que contienen conocimiento, donde habitan “diferentes
espiritus ancestrales buenos y malos, divinidades y personajes menores”.(Dillehay,
1990)

De esta manera, el cosmos es concebido como una estructura vertical
(Esquema 1), con una serie de plataformas cuadradas superpuestas en el espacio,
creadas de manera descendente, donde en la parte superior esta el Wenumapu, la
tierra de arriba, donde habitan los espiritus del bien, siendo la primera plataforma el
recinto de los dioses creadores; luego vienen las plataformas que les corresponden a
los espiritus benéficos y los antepasados. EI Ankawenu y Minche Mapu corresponde a
zonas oscuras, donde residen espiritus maléficos (wekufe) y reina el caos. En la parte

central se encuentra Mapu (la tierra), como punto de equilibrio de estas fuerzas y
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centro de actividades del Mapuche, donde establece comunicacidon con diferentes

espiritus, con los ancestros y con los animales. (Grebe, 1972)

Esta concepcion escalonada del cosmos queda ejemplificada en los peldafios
del Rewe o altar del Machi?!, de 4 a 7 escalones dependiendo de la region, donde los
4 escalones corresponderian al Wenumapu y el Rewe de 7 escalones, al cosmos

completo. En definitiva, la visibn cdésmica del Mapuche apunta a que el mundo

sobrenatural es tangible tal como lo es el natural. (Idem ant.)

MUNDO SOBRENATURAL

1

MELI NOM WENU
(CUATRO LUGARES
DE ARRIBA)

WENU MAPU
(TIERRA DE ARRIBA)

MUNDO NATURAL

MUNDO SOBRENATURAL

BIEN

AL

BIEN + MAL M

MAL

Melifiom
{Cuarto
Lugar)

Kéla fiom
(Tercer
Lugar)

Epu fiom
(Segundo
Lugar)

Kifie fiom
(Primer
Ligar)

Ankawenu
(Medio
Arriba)

Minche
Mapu
(Tierrade
abajo)

®© 0 ®©

Esquema 1: Concepcion vertical del cosmos. Fuente: (Grebe, 1972)

21 £l Machi es el mediador ritual que tiene el poder de comunicarse con los espiritus o deidades de todos los planos
del mundo etéreo, incluyendo el espacio inferior Minche Mapu y el Mapu.
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También existe una concepcién horizontal del cosmos, segun la cual el
universo Mapuche-Pehuenche se orienta segun los cuatro puntos cardinales,
partiendo desde el Este, en direccién a la Cordillera de Los Andes, regién matriz de
esta concepcidn espacial horizontal. En este sentido, el ciclo solar parece tener una
importa donde la plataforma cuadrada, es nombrada como meli witran mapu (tierra de
los cuatro lugares). Los relatos de autoridades ancestrales resumen de manera mitica
dicha concepcion de la creacion de la tierra Mapuche: "Primero se cre6 el meli fiom. Y
después meli witrdn mapu. Todo cuadrado. Con dios dejaron al Mapuche para vivir en
esta tierra. Los mandé a vivir en los cuatro lados de la tierra". Ello queda plasmado en
el kultrin??, con un dibujo antiquisimo pintado sobre su membrana hecha de piel
animal. En el centro del cuadrildtero se encuentra el Anén Mapu (la tierra donde
estamos sentados), isla donde se encuentra el pueblo Mapuche de manera simbdlica.
(Grebe, 1972) (Ver Esquema 2)

E
E
N 5 @% N 1T }—s
5| WA
0
0

Esquema 2: Concepcion horizontal del cosmos, orientacion y division de la plataforma terrestre.
Fuente: (Grebe, 1972)

La concepcion horizontal del cosmos tiene su simil en las creencias
ancestrales de los mayas, incas y aztecas, como también en algunas culturas

indigenas norteamericanas. Desde dicha concepciéon horizontal derivan un orden

22 Tambor ceremonial y el instrumento musical mas importante de la cultura Mapuche, utilizado principalmente por
los Machi (figura médica tradicional) para los rituales religiosos y culturales, asi como durante la rogativa del
Ngillatun.
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espacial ético y otro ceremonial, donde a los puntos cardinales se les asigha
valoraciones dentro del par ‘bien-mal’, que se basan en experiencias de tipo empirico-
racional, fenbmenos naturales, climaticos o geogréficos. De esta relacion se
desprende que el Este es el punto cardinal mas importante y con mayor jerarquia, ya
gue hacia all4 se dirigen las rogativas de la Machi en todas las ceremonias y en
menor medida hacia el Sur, dandole la espalda al Oeste y en actitud defensiva hacia el
Norte. Ello se explica por una parte por las connotaciones magico-religiosas y en
menor medida debido a hechos histéricos que han tenido impacto en la vida del
pueblo Mapuche, como son la invasion incaica precolombina y la espafiola (SXVI) que
llegaron desde el Norte. Los terremotos y maremotos han venido del Oeste costero
desde siglos, todo lo cual refuerza las connotaciones negativas del Norte y el Oeste.
(idem ant.)(Ver Esquema 3)
MALO

MUY MALO MUY BUENO

BUENO

Esquema 3: Valorizacién de los puntos cardinales en el universo horizontal o habitat Mapuche. Fuente:
Municipalidad de Alto Biobio, afio 2020.
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En el orden ceremonial se produce el giro en direccién contraria a las manillas
del reloj, comenzando en el Este y este movimiento circular repite al movimiento del
sol: "Viaja por el dia de este a oeste y por la hoche de oeste a este, por debajo de la
Tierra". En este mismo sentido, cabe sefialar la similitud con la ruka tradicional, cuyo
acceso se encuentra al Este y la distribucién del mobiliario se dispone alrededor del
fuego, que se posiciona al centro del espacio. (Idem ant.)

Para el caso de la ruka Pehuenche, que es de base rectangular, las
ceremonias rogativas y danzas de curacion a enfermos que se encuentran en su
interior se realizan siguiendo este patrén circular. (Ver Esquema 4). (Testimonio de
autoridad ancestral de la comuna de Alto Biobio)

Esquema 4: Movimiento circular ceremonial en torno a la Ruka Pehuenche. Fuente: Testimonio autoridad

ancestral, elaboracion propia, afio 2020.

Si bien la religiosidad es una fuerza importante dentro de la cultura Mapuche
Pehuenche, esta no es la Unica que mantiene la integridad cultural, sino que también
hay otras que operan en conjunto, como son las conexiones sociales y econdémicas

entre las comunidades, la identidad étnica, la tierra, entre otras y en el fondo todas
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ellas definen que es lo que se mantiene y que se pierde del modo de vida.(Dillehay,
1990)

Para comprender el mundo ético Mapuche y su cosmovision, hay que recordar
gue ellos se autodenominan Gente de la Tierra o Gente del Pehuén, en directa
relaciéon con el mundo natural. A diferencia de la nocién cristiana de la creacion, él
Mapuche no se siente el centro y privilegiado hijo de un dios que lo cre6 para que el
universo lo sirviera, sino que él es parte de la naturaleza junto a los demas seres con
guienes comparte un hébitat comuna. Por lo tanto no asume una actitud depredadora
frente a la naturaleza, ya que él forma parte de ella de manera armonica y ecoldgica.
En sus ceremonias religiosas, imita el vuelo de las aves, el galopar del caballo, el
movimiento de los astros, sintiéndose uno con el todo. De acuerdo a Sepulveda
Mellado, “...su vida la comparte con los otros seres vivos, a quienes respeta, admira y
preserva. Estos sentimientos, creencias y valores los hace suyo y los aplica en sus
relaciones con los otros seres. Socialmente es cuidadoso y respetuoso; no se permite
engafiar, mentir ni traicionar a nadie, y reacciona airadamente si alguna vez él se
siente engafiado o traicionado. Asi mismo no le cabe aceptar ser subordinado ni

sometido”.(Sepulveda Mellado & Vela Cossio, 2015)

En este sentido, segin Meza, los Mapuche se caracterizan por respetar la
naturaleza, procurando no gquebrantar su equilibrio. Bajo dicha premisa, ellos
promueven el kiime mogen (buen vivir), concepto que subraya una relaciéon horizontal
con la naturaleza: el che (persona) es un complemento para el desarrollo arménico de
la naturaleza, donde la obtencion de lo justo es clave para lograr salud. Todo ello
resulta contrario al modelo actual de consumo y extraccion, que los Mapuche
consideran precursor de kitran o el desequilibrio entre la persona y su
ambiente.(Meza, 2018)
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2.3 FORMAS DE VIDA ACTUALES

En este punto se analizardn los cambios que han tenido lugar en el habitar
Pehuenche debido a una mayor presencia del Estado en los territorios, con la creacién
de la comuna de Alto Biobio (afio 2004) y la introduccion de proyectos construidos por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), a partir de aproximadamente el afio
2000, momento en que la politica habitacional se hace mas presente en las
comunidades. Estos proyectos habitacionales responden a distintas necesidades del
momento y vienen a darle una nueva fisonomia al territorio y su paisaje. Ademas se

analizaran las caracteristicas arquitecténicas de dos (2) de ellos?.

2.3.1 Las Politicas Habitacionales en el territorio

Para entrar en contexto, diremos que la trayectoria de las politicas habitacionales
en Chile se pueden dividir en cuatro momentos histdricos: un periodo desarrollista
gue se inicia en 1952 con la creacion de la Corporacion de la Vivienda (CORVI) que
dura hasta el golpe de estado en 1973; El periodo militar que corresponde al
momento “fundacional de desarrollo neoliberal’ de la economia, donde se consolida
el caracter subsidiario de Estado. (Imilan, 2016)

Desde la década de los 80 comienza a quedar atras el concepto de derecho a
una vivienda digna, mercantilizandose el acceso a la misma, transformandose en
objeto de consumo. Por ende del otrora ciudadano movilizado por la concrecion de un
derecho, se pasa al consumidor que accede al mercado inmobiliario. A partir de 1990
se inicia un tercer momento con el regreso de la democracia, donde se establece “la
politica de los acuerdos”, lo cual profundiza el modelo de mercado y con ello la
construccion masiva y seriada de viviendas. Posteriormente en un cuarto momento
histérico que parte desde el afio 2000, se inicia un periodo de crisis del modelo
habitacional que conlleva a modificaciones de los programas habitacionales a partir

del 2006. Esta crisis del modelo habitacional se resolvié con una mayor tercerizacion

23 vivienda Rurales ADI Biobio, afio 2000 — Vivienda Social Pehuenche, afio 2014
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de la actividades relacionadas con el acceso a la vivienda, creandose a partir del
2006 las Entidades de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) que serd las encargadas de
organizar la demanda habitacional, formulacién de proyectos de arquitectura y
externaliza la ejecucion de proyectos a través de una empresa constructora muchas
veces afin. De esta manera el Estado deja de realizar estas labores y concentra su

labor en la asignacion de subsidios y el seguimiento de las obras. (Idem ant.)

La accién del Estado a través de Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) se
ha hecho presente en el territorio Pehuenche de la comuna de Alto Biobio a través de
programas destinados a la atencién de la poblacion rural, con viviendas construidas a

partir de los inicios del S.XXI.

Programa Subsidio Habitacional Rural (con sitio propio)?*, era un programa dirigido

a “familias rurales de escasos ingresos (excluidas las areas urbanas de mas de 2.500
habitantes), campesinos, pescadores, pirquineros, trabajadores forestales o
temporeros que requieren una vivienda definitiva, segura e higiénica, nueva..”. Se
requeria un ahorro por parte de las familias de 10UF y otorgaba un subsidio de 170
UF y de 250 UF (desde 1998) en Areas de Desarrollo Indigena (ADI), para
construccion de vivienda en sitio del beneficiario. El beneficiario podia solicitar un
crédito hipotecario para complementar el valor total de la vivienda. Dentro de los

requisitos exigidos, el postulante debia contar con terreno no mayor a 8 has.

En el periodo que va del 2000 al 2006, la politica habitacional del

MINVU se concentré en varios objetivos estratégicos, entre los cuales estaba la
disminucion del déficit habitacional, mejorando la calidad de la vivienda y focalizando
la inversion preferentemente en la poblacion pobre. (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2004)

24 Reglamentado por el D.S. N°167 (V. y U.) de 1986, modificado por el D.S.N°117 (V. y U.) de 2002 ya obsoleto.
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] Proyecto de Viviendas Rurales ADI Alto Bio bio

Entre los afios 2000-2008 se ejecutd un proyecto de 315 viviendas en madera
y fundaciones en base a poyos de hormigén armado, distribuidas en varias
comunidades del Cajén del Queuco y Biobio, construidas entre los afios 2000 al 2008,
programa habitacional actualmente obsoleto. Este programa contaba con un subsidio
méaximo de 250 UF, lo cual permitia superficies no mayores a los 53 m2 construidos.

En ese entonces la asesoria hacia los grupos de postulantes la brindaban las
Entidades Organizadoras, antecesoras de las actuales Entidades Patrocinantes, que
corresponde a las oficinas encargadas de asesorar a los postulantes y postularlos en
los llamados a postulacion de los diferentes programas habitacionales .

El proyecto estuvo dirigido especialmente a familias Mapuche-Pehuenche
afectadas por el proyecto hidroeléctrico Ralco. La publicacién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo sefala textualmente que “el objetivo de la iniciativa fue ayudar a
grupos familiares —que habitaban en condiciones de extrema precariedad habitacional
y de pobreza—, a construir sus viviendas y, a la vez, contribuir a la preservacion de sus
tradiciones y cultura local. Una de las mayores dificultades del programa fue su
aplicacion en un territorio donde existia alta dispersién geogréafica de las familias,
sectores de dificil acceso y condiciones climéticas adversas en época de invierno, con
periodos de lluvias y grandes nevazones. Como respuesta a este contexto geografico
y sociocultural, se proyecté un médulo de vivienda tipo, desarrollado a partir de un
sistema de prefabricacion tecnolégicamente adecuado, lo que permitid disminuir los
tiempos de ejecucion de los trabajos en terreno.(Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
2004)(Ver imagenes 21 a 24)
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Nombre: ADI ALTO BIOBIO
E.O.: OCAC

Ahorro: 10 UF

Viviendas: 315

Propietarios sitios: BENEFICIARIOS
Sup. viviendas: 51,92 m2
Costo viviendas: 250 UF

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Fundaciones: Aislada

Muros: Estructura de madera
Tabiques: Madera

Cubierta: Planchas de zinc
Pisos: Entablado de madera
Alcantarillado: Particular

Imégenes 21 a 24: Viviendas sociales del MINVU Cajon del Queuco, afio 2000 Fuente: MINVU.

TESIS 2021
ANA MARIA HIDALGO MUNOZ

Pagina 65



. ‘ Magister en
Patrimonio
+ Arquitectonico
y Urbano UBB
1—-—fw Py

11 A ¥ J ) I

Fachada Principal. Fuente: Serviu Regién del Biobio, afio 2000
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Fachada Lateral. Fuente: Serviu Region del Biobio, afio 2000
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El disefio de la vivienda fue concebido como respuesta al contexto geogréfico,
con techumbres con pendiente suficiente como para recibir y evacuar la nieve en
invierno. El sistema constructivo prefabricado de baja escuadria de elementos
estructurales en fundaciones, muros y cubierta, ademas de tabiques divisorios de
recintos interiores, se debié a la necesidad de disminuir los plazos de ejecucion
de trabajos en terreno la construccién y traslado a los emplazamientos. Debido a
gue algunos terrenos se encontraban ubicados en lugares no accesibles por
vehiculos normales, se contd con la colaboracion de un helicoptero del Gobierno
Regional para transportar materiales de construccion.

La planta de arquitectura considera en el acceso un pequefio espacio de
transicion y la cocina/comedor esta constituido como un solo espacio sin
divisiones, siendo el recinto con mayor superficie de la vivienda. Al Unico bafio se
accede por una puerta ubicada fuera del acceso principal de la vivienda. Estas
dos consideraciones reconocen costumbres locales, sin embargo la I6gica general
del disefio interior es urbana, repitiendo los canones establecidos de la época,
cuando los recursos disponibles por la politica habitacional del Estado para
construir viviendas rurales y urbanas se reducian a una cantidad que en ningan
caso permitian mayores superficies o una mayor calidad en la construccion.

Este proyecto no considerdé la instalacion de red de agua potable y
alcantarillado o fosa séptica en las viviendas, aun cuando dentro de la distribucién

espacial se considerd un espacio para el bafio y cocina.
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a. Plan de Reconstruccién 2010

Posteriormente el MINVU ejecuta, a través del Fondo Solidario de Vivienda®
soluciones habitacionales para personas que se vieron afectadas por el terremoto del
27 de febrero de 2010, a través del Plan de Reconstruccion MINVU. (MINVU, 2011).
Son desarrolladas como modelos tipo, que se aplicaron de manera indistinta en
sectores urbanos y rurales de la Regién del Biobio, como una politica de emergencia,
descontextualizados de la realidad local y sin contar con el componente étnico de las
familias beneficiarias. (Moreno, 2018)(Ver imagenes 25 a 28)

Imégenes 27 y 28: Formas de ocupacion interior de la vivienda. Fuente: Archivo personal, afio 2014

25 DS N°49 (V. y U.) de 2011
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b. Programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda?

A partir del afio 2014 se comienza a ejecutar un proyecto viviendas del
Programa Fondo Solidario de Vivienda, reglamentado por el D.S. 49 (V. y U.) de 2011,
en cuya organizacion y disefio participd la |. Municipalidad de Alto Biobio,
constituyéndose en Entidad de Gestion Inmobiliaria y Social (EGIS), desarrollando un
proceso participativo con la comunidad, cuya finalidad era otorgar pertinencia cultural
al proyecto, aun cuando el programa no establecia exigencias en este sentido. Se
tratdé de viviendas de alrededor de 70 m2, de tres dormitorios, bafio y cocina a lefia,
destacando el aumento en la superficie, debido a mayores recursos disponibles en
este programa para ese entonces. En una primera etapa se construyeron 74 viviendas

y en su etapa posterior, 76 viviendas, en distintas comunidades. (Ver imagen 29)
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Imagen 29: Vivienda Rural Pehuenche en Alto Biobio. Fuente: Archivo personal, 2018

%6 D 5.49 (V. y U.) de 2011
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Nombre: Vivienda Rural Pehuenche ESPECIFICACIONES TECNICAS:

EGIS: Municipalidad de Alto Bio bio Fundaciones: Cimiento corrido

Ahorro: 10 UF Muros: Estructura de madera

Viviendas: 150 Tabiques: Madera

Propietarios sitios: BENEFICIARIOS Cubierta: Planchas de zinc

Sup. viviendas: 68,6 a 76 m2 Pisos: Entablado de madera

Costo viviendas: 750 UF Aislacién térmica: Lana de vidrio y Aislapol/barrera de
humedad

B Pasilio
Eap_ LM 4,78 !

S

PLANTA DE ARQUITECTURA sl/e.

Fuente: Municipalidad de Alto Biobio, 2014
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Imagenes 30, 31y 32: Proceso Participativo proyecto Vivienda Rural Pehuenche en Alto Biobio. Fuente: Municipalidad
de Alto Biobio, afio 2014

El proyecto se caracteriz6 por haber desarrollado un proceso participativo (Ver
imagenes 30 a 32) que permitié contar con las preferencias de las familias en
aspectos de disefio interior, a fin de hacer de este proyecto pertinente en lo cultural.
Dicho proceso no es parte del Programa y fue iniciativa municipal llevarlo a cabo. Las

preferencias se concentraron en lo siguiente:

= Recinto exclusivo para guardar alimentos (Despensa)

= Sistema de calefaccion — agua caliente (Termocafién)

= Familias Numerosas, flotantes: Cantidad de dormitorios; amplios (Vivienda
Base 3 dormitorios).

= Bafio con entrada independiente a la vivienda, ducha in situ.
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En la distribucién de planta se puede apreciar que la vivienda cuenta con dos (2)
accesos. Uno hacia el espacio Unico donde se ubica la cocina-comedor, separado del
resto de la vivienda y otro acceso hacia la zona de dormitorios y bafio.

Dentro de las innovaciones que permitié la mayor cantidad de recursos de este

programa se encuentra la aislacion térmica, el sistema de calefaccion y calentamiento

de agua sanitaria a través de una cocina a lefia con termo cafién.

El afio 2016 a través del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda se ejecutaron 2
(dos) conjuntos habitacionales yuxtapuestos en la localidad de Ralco, denominados
Las Araucarias y Los Apostoles, que juntos sumaron 103 viviendas de
aproximadamente 46m2 cada una, en lotes de 80 m2, sin tomar en cuenta
caracteristicas locales o étnicas. Estos son los Unicos conjuntos habitacionales que se

han construido en la comuna.

CONJUNTO LOTEO LOS APOSTOLES INTEGRADO AL PROYECTO LAS ARAUCARIAS

Render de conjuntos Las Araucarias y Los Apdstoles, localidad de Ralco. Fuente: Diapositiva PPT empresa

constructora, 2013
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Imagen 33: Conjunto Las Araucarias y Los Apoéstoles. Fuente: Archivo personal, 2017

A través del D.S.N°49 actualmente (afio 2020) se terminan de construir 64
viviendas en distintas comunidades, en el cajon del Queuco y del Biobio. Estas
viviendas fueron disefiadas y postuladas por la EGIS municipal, y corresponden al
mismo disefio que se empezo a utilizar en los proyectos del 2014, pero con pequefias
modificaciones, producto de cambios que se le hicieron al disefio, recogidos de las

alteraciones que los mismos usuarios realizaron en las primeras viviendas.

Imégenes 34 y 35: Viviendas Queuco 3, comunidades de Alto Biobio. Fuente: Elaboracién propia, 2019
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La siguiente es una tabla que resume los principales programas habitacionales

aplicados en el territorio de la comuna de Alto Biobio:

ANO N° DE SUPERFICIE SUBSIDIO
PROGRAMA UBICACION
EJECUCION @ VIVIENDAS APROX. APROX.
SUBSIDIO
CAJON DEL QUEUCO
HABITACIONAL 2000-2008 315 53 m2 250 UF
CAJON DEL BIOBIO
RURAL
PLAN DE CAJON DEL QUEUCO
2010 40 50 m2 380 UF
RECONSTRUCCION CAJON DEL BIOBIO
FONDO SOLIDARIO CAJON DEL QUEUCO
2014-2016 150 70 m2 750 UF
DE VIVIENDA CAJON DEL BIOBIO
FONDO SOLIDARIO
DE VIVIENDA
2015-2016 103 46 m2 550 UF VILLA RALCO
(CONJUNTO
HABITACIONAL)
FONDO SOLIDARIO CAJON DEL QUEUCO
2018-2020 64 76 m2 750 UF
DE VIVIENDA CAJON DEL BIOBIO
* PROGRAMA DE
CAJON DEL QUEUCO
HABITABILDAD 2019-2020 64 78 m2 1.230 UF
CAJON DEL BIOBIO
RURAL
*Estudio de caso Tabla resumen. Fuente: Elab. propia, afio 2020

Los programas descritos fueron creciendo en superficie construida a medida que
los recursos fueron, a su vez, creciendo. No contaban con exigencias relativas a la
pertinencia arquitectdnica dentro de sus reglamentos y por ejemplo el Fondo Solidario
de Vivienda es aplicado hasta hoy, tanto en zonas rurales como urbanas,
indistintamente. Aun asi, los dos ultimos proyectos de viviendas aisladas de este
programa aplicados en la comuna, tuvieron eventos participativos por iniciativa propia
del Municipio de Alto Biobio, que actu6 como Entidad Patrocinante, adelantandose a lo
gue vendria con el nuevo Programa de Habitabilidad Rural, que veremos a

continuacion, en el proximo capitulo.
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CAPITULO Il
PRESENTACION DE RESULTADOS
DESARROLLO Y DISCUSION

1. ESTUDIO DE CASO: Vivienda del PHR

1.1 PROGRAMA DE HABITABILIDAD RURAL%

El programa contiene en su reglamento disposiciones que deben converger a
fin de que los contenidos lleguen a las personas beneficiarias de un subsidio de
vivienda rural. Es asi que en el Articulo 54 se definen las actividades que debe llevar a
cabo la Entidad de Gestién Rural (EGR), las que incluyen el Plan de Acompafamiento
Técnico Social (PATS) cuya metodologia pretende conducir a la definicion de un
disefio de vivienda participativo y con pertinencia cultural. Dentro de las actividades
mas importantes que deben desarrollar las EGR estan, segun lo que textualmente

sefala el decreto del programa:

a) Organizar la Demanda, que incluye entre otros lo siguiente:

i. Informar y asesorar a cada postulante respecto de la solucién de habitabilidad y el
cumplimiento de los requisitos exigidos por este Programa.

ii. Velar porque cada uno de los postulantes cumpla con los requisitos reglamentarios

para acceder al subsidio.

b) Identificar, seleccionar y realizar los tramites necesarios para la adquisicion y/o
acreditacion del terreno y/o la propiedad, que incluird las siguientes actividades,
cuando corresponda:

i. Calificar el terreno a través de la evaluacion de su factibilidad legal, técnica y

econdmica para la ejecucion del proyecto de habitabilidad.

27 D.S.N°10 V. y U de 2015
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ii. Efectuar el estudio de titulos del terreno o propiedad, verificando que éste se
encuentre juridicamente apto para la ejecucién del proyecto.

ii. Preparar y/o revisar el contrato de promesa de compraventa y preparar y/o revisar
el contrato de compraventa del terreno en que se emplazara el proyecto y realizar los
tramites notariales y de inscripcion en el Conservador de Bienes Raices.

c) Elaborar del Expediente de Postulacion de acuerdo al titulo, las modalidades,
tipologias y/o clases de proyectos a las cuales postularan las familias que componen
dicho expediente.

d) Elaborar el disefio y preparar los proyectos de arquitectura e ingenieria,
incluyendo los proyectos de loteo; urbanizacidn; construccién, mejoramiento
y/o ampliacién de viviendas, regularizacion, equipamiento y, en general, todos
los antecedentes y permisos necesarios para la evaluacion y ejecucion del

proyecto. Los proyectos deberdn ser conocidos y aprobados por las familias

mediante un proceso participativo debidamente acreditado.

e) Contratar las obras, incluyendo la supervision del contrato con el objeto de que se
lleve a efecto en todos sus términos, culminando con la entrega a los beneficiarios de

las obras terminadas y recepcionadas por la DOM. (MINVU, 2015)

1.2 PROCESO PARTICIPATIVO

Las exigencias del PHR en relacién al proceso participativo van en sintonia con
el hecho de que en afos recientes, los gobiernos de paises de la regién han ido
incorporando dentro de su marco institucional la posibilidad de que la ciudadania
participe en la toma de decisiones en lo publico, a través de una apertura de los
espacios para la participacion de organizaciones sociales, en diversos ambitos del
guehacer. Dicha participacion se transforma asi en un proceso que ayuda a combatir
la pobreza, debido a que otorga la posibilidad para que comunidades empobrecidas

puedan salir de su silencio y sean visibilizadas, tomando nuevos protagonismos en la
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formulacion y ejecucidbn de programas, proyectos y planes, con instancias

gubernamentales.(Wiesenfeld & Sanchez, 2012)

Adicionalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
(2019) promueven la incorporacién de la participacion ciudadana de aquellos
habitantes que debido a su situacion de pobreza se encuentran excluidos del
desarrollo, como requisito para precisamente superar dicha condicién, promoviendo el
desarrollo humano. En dicho acuerdo, se exige a los Estados que aseguren una
amplia participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones sobre el
desarrollo, a fin de que todas las personas interesadas tengan voz y voto en aquello
gue les afecta. (UN, 2020)

Arnstein (2004) explica la participacion ciudadana a través de un esquema (Ver
Esquema 5) de 8 categorias o escalones de participacion, donde los peldafios
inferiores (1) Manipulacién y (2) Terapia describen niveles donde el objetivo es
‘educar’ o ‘curar’, en el interés de quien detenta el poder e impedir la participacion de
las personas en la planificaciéon o realizacion de programas. Los escalones 3 y 4
avanzan hacia niveles de ‘tokenismo’?® que permiten a los sin voz, escuchar y tener
una voz. Estos niveles de participacion son ofrecidos por los detentores del poder,
como un grado de participacion total y los ciudadanos de hecho pueden escuchar y
ser escuchados. Sin embargo, carecen del poder para asegurar que sus intereses
seran atendidos realmente. El rango 5 (Aplacamiento) es tokenismo de nivel superior
ya que los ciudadanos pueden asesorar, pero el poder sigue tomando todas las
decisiones. Mas arriba en la escala de participacion se encuentran los niveles en que
la ciudadania tiene crecientes grados de influencia en la toma de decisiones. Pueden
entrar en camaraderia (6) con el poder y negociar compensaciones. Finalmente en los
peldafios més altos, en el rango 7 (Delegacion del Poder) y 8 (Control Ciudadano), los

ciudadanos obtienen poder sobre la toma de decisiones y poder de gestion total.

28 E5 un término que hace referencia a la practica de efectuar pequefias concesiones superficiales hacia un colectivo discriminado,
con una influencia de estas escasa o nula en la modificacion del statu quo.
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(Arnstein, 2004). Esta escala de participacion serd aplicada mas adelante, cuando se

analice el proceso participativo del estudio de caso.

8 CONTROL CIUDADANO —
7 DELEGACION DEL PODER ~—  PODER CUIDADANO
6 CAMARADERIA —
g APLACAMIENTO
=— TOKENISMO
4 CONSULTA
3 INFORMAR
P TERAPIA — AUSENCIA DE PARTICIPACION
1 MANIPULACION —

Esquema 5: Escala de la participacion ciudadana. Fuente: A Ladder of Citizen Participation, Arnstein 2004

En el ambito de la participacion ciudadana, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en Chile cuenta con una experiencia importante a través del Programa
“Quiero Mi Barrio”? (PQMB), el cual cuenta con una metodologia participativa nacional
gue se desarrolla en 3 fases, gracias a lo cual se llevan a cabo un conjunto de
proyectos donde el rol de las comunidades es fundamental. EI PQMB elabora planes

de trabajo de manera conjunta con la comunidad, posibilitando una mirada mas

29 gy Programa tiene por objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan
problemas de deterioro urbano, segregacion y vulnerabilidad social, a través de un proceso participativo de recuperacion de los
espacios publicos y de los entonos urbanos de las familias. Las obras que se pueden realizar en los barrios van desde areas verdes,
equipamiento deportivo y comunitario, hasta el mejoramiento de calles y veredas.
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integradora de los proyectos, alcanzando dentro de la comunidad un mayor grado de

representatividad y pertenencia.

E n‘ MVITNA H‘ TFP('AM?,'L"
~ IMFfl‘JI"(W CGICO

Imagen 36: Libros publicados por PQMB. Fuente: pagina web, afio 2016

A diferencia del programa anterior, los programas habitacionales del Estado en
su mayoria no cuentan con procesos de este tipo, donde los usuarios pueden ser
participes del disefio de su vivienda, con la excepcion, hasta ahora, del Programa de
Habitabilidad Rural (PHR), el cual incorpora condiciones que permiten el desarrollo de

metodologias participativas.

Dichas instancias participativas del PHR se llevan a cabo con el cumplimiento
del denominado Plan de Acompafiamiento Técnico Social (PATS)%°. Este plan
comprende el proceso de acompafiamiento social en la etapa de preparacion del
proyecto, el levantamiento del Diagnostico Social de las familias involucradas en el
proyecto, previo a su aprobacion por parte de las familias, la realizacion de actividades
de seguimiento e informacion del proyecto a las familias, la capacitacion acerca del
cuidado y uso de la vivienda y de las distintas obras que estén incluidas dentro del

proyecto.

30 Resolucién Ex.N°3.131 del 16.05.2016
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Como complemento del PATS y con la finalidad de hacer valer lo sefialado en
el PHR?', en el sentido que “Se debe incorporar a las familias en el proceso de disefio
de los proyectos, los cuales deberdn ser aprobados a través de un proceso
participativo debidamente acreditado”, SERVIU Region del Bio Bio cre6 la Metodologia
de Disefio Participativo, que involucra las siguientes etapas:

B Aplicacién de Encuesta de Preferencias y Andlisis de Terreno. Dicho proceso
transcurre en terreno, aplicAndose preferentemente en el lugar donde vive la
familia beneficiaria y donde se ejecutara el proyecto rural. El instrumento busca
captar las preferencias de las familias en lo referido a caracteristicas
arquitecténicas que desean en la vivienda, que se relacionan con su forma de
habitar. Este formato de encuesta ha sufrido modificaciones menores a través del
tiempo, sin embargo la siguiente corresponde al formato aplicado para el estudio
de caso.

31 | etra d) del Articulo 54 del D.5.N°10
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1

El objetivo de esta encuesta es captar preferencias de las familias, en cuanto a ciertas caracteristicas del disefio arqmtectonlco aincorporar dentro
del respectivo proyecto habitacional.

Dependiendo de las caracteristicas del territorio y forma de habitar de cada grupo, se podran incorporar nuevas consultas que recojan informacion relevante
para el disefio de las respectivas viviendas.

Favor completar y/o marcar con una "x", segin corresponda.
I. IDENTIFICACION POSTULANTE

Las preferencias captadas a continuacion, seran empleadas como informacion referencial. El disefio final se vera condicionado por el terreno y sus
factbilidades.

Esta encuesta posee un caracter privativo, es decir, que al inclinarse por una preferencia, se descarta la otra (salvo en aquellos casos en que se
indica llenar mas de una casilla). A su vez, es importante aclarar que los resultados obtenidos, se generalizaran de acuerdo a las respuestas predominantes
(mayoria del grupo). Por todo lo anterior, se ruega responder con sinceridad.

Nombre del proyecto

Nombre del postulante RUT

Nombre del Cédnyuge

. RUT
0 Conviviente

I1. ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Jefe de hogar Cdnyuge o conviviente Otros
M F M F M F

Tipo Actividad econémica

Agricultura

Forestal

Pesca

Mineria

Turismo Rural

Servicios

Otras (especificar)

¢Hay alguna otra actividad u oficio en la que les gustaria incursionar? Favor especifique.

éAlguna de estas actividades laborales - productivas, se desarrollan en su vivienda?

Cudl?:

No Si Indique requerimiento especial a
implementar (alturas, ventilacién u
otros):
7. ¢éDesarrolla usted la crianza de animales?
No Si ¢De cudles?:
111. USOS Y PREFERENCIAS
8. | Qué le resulta mas apropiado para acceder a su vivienda : Puerta de 1 hoja Puerta de 2 hojas
9. ¢éQué sistema de calefaccion utiliza?
Gas Parafina Carbon Lefia Otro
Sila respuesta es en base a lefia, ¢édonde almacena ésta? |
10. Indique cudl de las siguientes disposiciones de recintos es mas de su agrado:
Cocina-comedor-estar como un solo gran espacio | | Cocina separada de estar-comedor |
11. ¢Coémo cocina actualmente?
Cocina a gas | Cocina a lefia | | Ambos |
12. Desea que su cocina se ubique: | Dentro de la casa | | Fuera de la casa |
13. ¢Requiere de despensa para almacenar alimentos? | Si | | No |
14. ¢Utiliza congelador adicional al refrigerador? | Si | | No |
t&i Por donde le gustaria acceder al bafio de su nueva casa Por dentro de la casa | | Por fuera de la casa |
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16. De ser factible econdmicamente ¢le gustaria incorporar un sistema complementario para calefaccion de agua caliente?
. . .. | Serpentin conectado a
No Si Indique cual: P X ~ Colector Solar
cocina a lefia
17. ¢Como seca la ropa en invierno?
Bajo un cobertizo | Dentro de la casa | | Con secadora eléctrica
Otro (especifique)
18. Para la cubierta de techumbre, ¢cual de estos colores refleja su preferencia?:
Rojo | | Azul | | Verde | Negro | Otro:
19. Respecto a su futura vivienda, marque el atributo que resulta mas valorado por usted:
Cocina amplia | | Buen asoleamiento | | Vivienda fécil de ampliar
» Considerando que toda vivienda social cumple con el estandar basico de terminaciones interiores y aislacion térmica reglamentaria,
) indique cudl de las siguientes alternativas identificaria su preferencia para hacer mejoras sobre el estandar minimo:
Aumentar nivel de terminaciones por Mejorar la eficiencia energética de la
Aumentar superficie sobre el minimo entregado por SERVIU vivienda para disminuir consumo de
construida (cerdmicos de piso, ceramicos en energia (mayor aislacion térmica,
paredes bafio, closets, entre otros). ventanas termopanel, entre otros).
IV. EQUIPAMIENTO Y AREAS VERDES
21 Indique tres aspectos relevantes a considerar en el disefio del equipamiento y areas verdes de su barrio
lluminacion Juegos infantiles Juegos plaza activa
Multicancha Ciclovia Huertos
Otro (especifique)
22. Comentarios / Observaciones

............................................................................. S RUT s, PEIEENECIENTE Al COMILE oo
..., afirmo que la informacidn contestada en este documento corresponde a mis preferencias, con las cuales la
Entidad Gestion Rural formulara una propuesta de disefio para el proyecto habitacional. A su vez, entiendo que dicho disefio se hara
consensuando las preferencias de todo el grupo que postula.

FIRMA POSTULANTE

Imagen 37: Formato de Encuesta de Usos y Preferencias del Postulante. Fuente: SERVIU Region del Biobio, afio
2015

B Taller colectivo. En una asamblea donde asiste un minimo de 80% de los
beneficiarios del grupo, la EGR expone los resultados de la encuesta y muestra
una primera propuesta de disefio de la vivienda. Se recogen sugerencias y

mejoras por parte de las familias. (Ver Imagen 38)
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Imagen 38: Familias Pehuenche del Cajon del Biobio participando en asamblea. Fuente: Archivo propio, afio 2019

B Certificacion. Corresponde a la instancia grupal a través de la cual se da a
conocer el proyecto de vivienda final y es aprobado por la totalidad de las familias

del grupo.
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1. METODOLOGIA DE DISENO PARTICIPATIVO

Parrafo Il Arficulo 54 DS N*'10.  Del

del

Acompanamiente  social v

“Se debe incorporar a las familias en &l proceso de disefo
mediante un proceso participative. debidamente acreditado”.

TERRENO INDIVIDUAL REUNION GRUPAL

ADMCHME on famitas 52 Ga00nen ke

soardinado la
pana

LR AL

Interpretacion encuesta y diseno vivienda

% ks Yo expone ol pro

los cuales seran aprobados

Diagnéstico Participativo SERVIU Region del Biobio

VALIDACION FINAL

om0 wis

Diseno Final Vivienda y emplazamientos defi

. ingreso Defintive del proyecto

Imagen 39: Esquema del proceso participativo para el disefio de vivienda del PHR. Fuente: SERVIU Regi6n del Bio

Bio, 2016

Ejemplo de tabulacion encuesta de preferencias

Disposicién de recintos:

u Cocina-comedor-estar como

Preferencia de aumentos en:

! u Superficie construida 1 1
3 N \ 8
S b Nivel de terminaciones [12 s
W Aislacion térmica 12

) i LENA
[ ! un solo gran espacio
w u Cocina separada de estar- GAS
comedor.
u AMBAS
Almacenamiento alimentos: Sistema de Calefaccion:
5 3 u Despensa o Leha
\ 0
\ Refrigerador { 2 \ | Carbé
\ W, 2 u Carbon
- W Refrigerador y despensa 'y 8
Parafina

Actividad productiva en el predio:

“ Agricultura
Crianza animales
u Elaboracion pan
W Otro (Quesos)
w Otro (Mermeladas)

Imagen 40: Ejemplo de tabulacion de resultados de una encuesta ya aplicada. Fuente: SERVIU Regién del Biobio, afio

2015
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b Andlisis delterreno:

Registro antecedentes legales y descripcion:
Inscripcidn, zonas de riesgo, servicios basicos, etc

Dascripcion detallada di'l sitio: Acceso, edificaciones, deslindes, Imagenes de respaldo de Ia
puntos de conexidn a suministros basices, etc. informacidn descrita

l El levantamiento y fotografias deben dar cuenta de tede lo que constituya herramienta para disene

Imagen 41: Detalle documento que analiza el terreno de emplazamiento de la vivienda a ser disefiada. Fuente:
SERVIU Region del Biobio, afio 2015

1.2.1 Andlisis del proceso participativo del caso de estudio

Las 64 familias usuarias del proyecto en estudio pertenecen a 8 grupos de
entre 6 y 9 beneficiarios cada uno, 31% de los cuales son adultos mayores. Estos
grupos se encuentran diseminados por un extenso espacio territorial tanto en el Cajon
del Queuco como en el Cajon del Biobio. En su totalidad cuentan con una Calificacion
Socioeconémica3? que los ubica dentro del 40% mas vulnerable de la poblacién segun
el Registro Social de Hogares®, el cual basicamente mide ingresos laborales, de

pension y de capital de todos los integrantes del hogar.

2 Esel rango porcentual en que se ubican los hogares de acuerdo a los ingresos efectivos que perciben, nimero de personas que
componen el hogar y sus caracteristicas.

33 sistema de informacion cuyo fin es apoyar los procesos de seleccion de beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y
programas sociales del Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
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ENCUESTA: El principal instrumento de recogida de datos que luego se
utilizaran en el disefio de la vivienda de las familias, es la Encuesta de Usos y
Preferencias del Postulante (Ver Imagen 37). En este instrumento vemos aspectos en
los cuales el Estado parece estar dispuesto a incorporar variaciones al disefio de
acuerdo con las preferencias de los usuarios, como por ejemplo en la disposicién
interior de los recintos (cocina-comedor en un solo espacio o cocina y comedor
separado), en la eleccién de cocinar con cocina a lefia, etc. La eleccién de la mayoria
es lo que prima, debido a lo cual el disefio final generalmente es igual para todo el
grupo, variando en la superficie de la vivienda, dependiendo del tamafio del grupo
familiar y la presencia de discapacidades fisicas dentro de una familia.

La encuesta es bastante especifica y técnica en sus contenidos, y parece
pertinente a la informacién que busca recabar. Sin embargo vemos que maneja un
lenguaje que requiere ser “traducido” al momento de su aplicacién, propio de
especialistas, profesionales y habitantes urbanos, no el lenguaje de quienes
responderan. Si fuera acompafiado de otras formas de recopilacion de informacion
gue permitan hacer cruces, podria ser un instrumento mas efectivo. De lo contrario
corre el peligro de ser descontextualizado facilmente al ser aplicado. Hay aspectos de
la forma de vida local que debieran estar considerados, como por ejemplo los espacios
intermedios donde la familia Pehuenche pasa gran parte del dia; en cambio se
pregunta por preferencias en relacibn a multicanchas, ciclovias o iluminacion,
elementos sin duda mas urbanos. Por lo tanto, siendo la encuesta el principal
instrumento de recogida de datos, este debe ser capaz de adaptarse y situarse en el
contexto. Dicha encuesta debiera considerar el uso de su lengua (Chedungun) para
una mejor llegada y comprensiéon por parte de los habitantes, especialmente adultos
mayores. Hay que destacar que hay aspectos

Los demas instancias (asambleas, certificaciones) que componen la
metodologia participativa siempre van a ser importantes dentro de todo proceso
participativo, desde el momento en que se trata de eventos donde participa todo el
grupo y donde tienen la oportunidad de opinar e informarse del proyecto. Lo

importante es lograr que esta participacion sea vinculante.
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Por lo tanto y siguiendo la clasificacion que hace Arnstein (2004), estariamos
frente a un grado de Tokenismo donde el nivel de participacion ofrecido por los
detentores del poder se perciben como un grado de participacion total y los
ciudadanos pueden escuchar y ser escuchados. Aun asi, estos no tienen poder para
asegurar que sus intereses seran atendidos realmente. Ello corresponde a los niveles

3y 4 dentro de la escala de participacion ciudadana definida por Arnstein (2004).

1.3 EL PROCESO DE DISENO ARQUITECTONICO

El proceso de disefio se inicia con el convencimiento por parte de la EGR de
gue el PHR, como programa, tiene como requisito la pertinencia de los disefios de

vivienda.

“Lo primero es que cuando llegé el tema del DS10 nos dijeron que
tenia que ser un proyecto con pertinencia porque el proyecto que habia
(antes) en el Alto Biobio era del D.S.N°49, de vivienda social, que no
tenia nada de pertinente. Uno de los requisitos era que tenia que ser
pertinente, lo que nosotros hicimos fue preguntarnos como lo hacemos
pertinente en cuanto a la forma o manera de vivir.” (Entrevista a

profesional municipal, octubre 2020)

En cuanto a sefiales de pertinencia a la cultura local que se pueden apreciar en
la distribucién interior de la vivienda, en planta se aprecia que ésta tiene como punto
central una estufa doble cara que crea un simil con el fuego central caracteristico de la
Ruka fogdn. Esta estufa entrega calor tanto hacia el living-comedor como hacia los
dormitorios.

“....con la visita a terreno lo que nosotros vimos es que habia una cierta

imagen de arquitectura en las comunidades que era el fogén: en todas

las viviendas se repetia el tema del fogon, siempre estaba ahi entonces

igual nos agarramos de eso, en temas de imagen y de cOmo
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funcionaba la casa, de mantener este fuego como un espiritu, que no
recuerdo como le llaman los Pehuenche, el tema del fuego, siempre
debe estar encendido al interior del fogén y (tratamos de) que eso fuera
lo que ordenara todo el espacio interior, entonces de ahi partié el
disefio. Nosotros dijimos, ya, como logramos eso y pensamos en esta
estufa de doble cara que se viera por todos lados de la vivienda tanto
por el lado publico de la casa o privado de la casa que era el dormitorio
y en cuanto a la forma. Igual nosotros quisimos darle importancia al
espacio central de la casa que era el estar, donde estaba la estufa. Por
eso que también lo hicimos mas alto, le hicimos el espacio luz arriba
para emular la forma de los fogones tradicionales (Entrevista a
profesional municipal, octubre 2020)

Dentro de la cultura tradicional Pehuenche, el espacio que rodea el fuego es un
espacio de conversacion y comunicacién entre los miembros de la familia, donde

ademas se recibe visitas y miembros de la comunidad.

“.....Ia ruka original tenia un fogén y uno sabe que era por el frio, no
habia nada mas; la gente se sentaba ahi y eso es lo que nosotros
hemos tratado de transmitir. Alli el fogbn era un elemento
aglutinador que hacia en algin minuto que la familia completa se
reuniera entorno a ese fogon y ahi se generaban las
conversaciones y los nifios y todo el grupo familiar de distintas
edades se sumaba, ahi se transmitia el conocimiento. Hoy dia
nosotros no vamos a pretender que la gente se siente en un fogon
para conversar pero (debemos pensar en) qué elementos podemos
hacer ..... y ahi es donde llegamos a la conclusion dentro de todo lo
gue hemos visto, que son las mesas de la cocina. El Ministerio no
ha reconocido esto y no ha permitido que se postule a una cocina

mas grande ni de estar-comedor. Hay mucha complicacién cuando
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tu quieres postular a esto, no es facil. Nosotros cuando hicimos la
vivienda costera, fuimos con Angelo, el arquitecto, a visitar casas
de familias que vivian hacia afios y fuimos y conversamos con la
familia y habian lugares donde estaban los adultos mayores
viviendo solos y con unas mesas gigantes donde cabian 12 o 14
personas y en definitiva es que ellos siempre estan esperando que
llegue el vecino de visita o0 comen juntos o todos toman mate juntos
y ellos tienen este espacio y no aspiran a tener un living” (Entrevista

a profesional Seremi MINVU Araucania, septiembre 2020)

Ademas del simil de fogén, dentro de la distribucién a nivel de planta de la
vivienda no se aprecian otras consideraciones que tengan que ver con la pertinencia
indigena local.

La distribucion interior de los espacios sigue una légica de disefio urbana, con
una zona comun de estar-comedor-cocina-loggia y una zona privada donde se
encuentran los dormitorios y el bafio. En relaciéon a este Ultimo elemento, la cultura
tradicional Pehuenche acostumbra a ubicar el bafio a distancia considerable de la

vivienda, ya que por lo general utilizan una letrina o foso séptico.

“Dijimos, dejemos todo dentro de la casa, entonces las familias al
principio igual estuvieron inseguras en ese tema pero al final les
explicamos cémo funcionaba todo y entendieron que era mejor
mantener todo dentro de un mismo espacio. Ellos querian al principio
gue el bafio estuviera alejado de la casa porque tenian esa
percepcion de que el bafio era insalubre, entonces no podia estar al
interior de la vivienda, entonces ahi les explicamos que con las

técnicas actuales eso esté superado”. (idem anterior)

En lo que se refiere a la materialidad de la vivienda, se utilizaron en su mayoria

materiales que proporciona la industria de materiales de construccién en Chile, como
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es el fibrocemento en los revestimientos exteriores, laminas de yeso-carton para
revestimientos interiores, ceramicos en pisos, estructura de madera de pino

impregnado, etc. La excepcion fue la madera denominada ‘lampazo’ utilizada en una

parte del revestimiento exterior de la vivienda.

“En cuanto a la materialidad, propusimos el tema del lampazo ya que
se usa harto aca en el Alto Biobio para revestimiento de la vivienda,
los fogones estan revestidos de lampazos, es pura madera nativa,
entonces nosotros quisimos emular esa pertinencia de la

materialidad”. (Idem anterior)

1.3.1 Andlisis del proceso de disefio arquitecténico

Al abordar un proyecto de vivienda, los profesionales arquitectos en Chile
generalmente abordan el disefio de la vivienda y el proceso de lo que significa ‘hacer
arquitectura’/‘creacion de espacios habitables’, desde diferentes modalidades, siendo
una de ellas el acopio de informacion por parte del arquitecto, de manera aislada y
unidisciplinaria. Otra de las formas de abordar el proyecto es centrandolo en los
aportes de otras disciplinas, como por ejemplo la antropologia, historia, sociologia,
etnografia. Ello es importante desde el momento en que lo que esta en juego es la
creacion del habitar y de como este influye en el acontecer social y psicoldgico de los
individuos que habitaran la vivienda.(Sepulveda Mellado & Vela Cossio, 2015)

Esta idea de que la arquitectura tradicionalmente se aborda de maneras
distintas, es una afirmacién que nutre de manera importante el presente trabajo de
investigacion, ya que podria dar luces sobre la calidad de la respuesta, ante las
demandas de habitabilidad de los destinatarios sociales. Sabemos que los proyectos
gue se postulan a los programas habitacionales que operan en las zonas rurales de
nuestro pais son desarrollados por empresas privadas o publicas, quienes dentro de
sus equipos debieran contar con equipos multidisciplinarios, todo lo cual no siempre se

verifica.
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En el disefio de la vivienda del PHR sabemos que el equipo municipal (EGR)
cuenta con profesionales del area técnica y social quienes en una primera etapa,
trabajan de manera conjunta en las visitas a terreno, con entrevistas a los usuarios del
programa y la aplicacion de la encuesta de preferencias a las familias destinatarias de
la vivienda. Recogida esta informacién se nutren de ella y de lo que personalmente
conocen de la cultura y formas de vida Pehuenche. En el disefio de los espacios de la
vivienda, el trabajo del arquitecto esta condicionado por lo que dictan las normativas
establecidas para el PHR, como es el Cuadro Normativo®4, que fija condiciones
minimas de los espacios y los recintos que deben estar presentes en el disefio.
Existen disposiciones adicionales que delimitan la cantidad de dormitorios de la
vivienda a 3 maximo, por lo que independientemente del tamafio del grupo familiar, no
puede haber un cuarto dormitorio. En este aspecto sabemos que las familias en las
comunidades son numerosas y si bien no todos sus integrantes viven en el terreno de
manera permanente, muchos de sus miembros deben salir al mercado laboral
principalmente urbano, regresando por temporadas a la casa familiar, requiriendo de

espacio para su permanencia.

34 Resol.Ex.N°3129 del 16.05.2016. Define estandar arquitecténico para el disefio de edificaciones y establece
parametros minimos de calidad, habitabilidad, durabilidad, pertinencia y seguridad.
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Imégenes de la vivienda del PHR en ejecucidn. Cajon del rio Queuco. Fuente: Archivo personal, afio 2020
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1.3.2 Esquema de emplazamientos situacion pre proyecto - situacién con
proyecto

CROQUIS 1: Situacién pre proyecto

Los terrenos donde habitan la mayor parte del afio las familias Pehuenche,
contienen elementos que se repiten, como son la ruka fogén, ruka dormitorio o
vivienda de subsidio anterior, el bafio o letrina, corrales para animales, galpones
donde se guarda alimento y grano, invernadero, siembra de subsistencia y siembra a
mayor escala (Avena, trigo, papas). Generalmente existe un curso de agua cercano

gue bordea el terreno y arboles de gran tamafio diseminados en distintos puntos.

CAMIND

° 5 4 47

Croquis (escala grafica aproximada), elaboracion propia, 2021
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CROQUIS 2: Situacién con proyecto

En la mayoria de los terrenos de los usuarios del programa, la nueva vivienda
rural generalmente se emplaza en un sector que se encuentre apto para recibir el
volumen de la nueva casa, que sea plano, donde no existan riesgos naturales. La
orientacion es determinada por los vientos predominantes, que suelen ser fuertes en la
precordillera. En primera instancia el lugar de emplazamiento y la orientacion es
decidida por el arquitecto proyectista y luego, al momento del emplazamiento fisico, el
Inspector Técnico de Obras (ITO) de SERVIU también opina sobre la ubicacion final
de la vivienda. Prima, por tanto, un criterio técnico por sobre otro criterio ligado a
consideraciones culturales en la eleccion del emplazamiento de la vivienda y su
orientacion. Desde luego, hay casos en que las familias sefialan su deseo de que en
determinado lugar no se emplace la vivienda debido a que alli ‘penan’; los usuarios
tiene la posibilidad de sugerir donde se ubicara su casa, sin embargo son los técnicos
los que finalmente evaluaran las condicionantes del terreno.

En relacién predilecciones de los usuarios con respecto a una orientaciéon
donde la puerta de acceso quede emplazada en direccion al este (salida del sol), se
consulté al ITO de las obras y este manifestdé no haber escuchado esta predileccién de
parte de los usuarios.

En general la vivienda nueva de subsidio se integra al conjunto de volumenes
dispersos en el terreno que forman parte de la forma de habitar de las familias
Pehuenche, llegando a formar parte a su vez, de este concierto de usos y destinos, lo

cual es un reflejo de como la cultura se adapta estas nuevas formas y las integra.
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Croquis (escala grafica aproximada), elaboracion propia, 2021

1.4 PERCEPCIONES DESDE LA COMUNIDAD CON RESPECTO AL DISENO DE
VIVIENDA DEL PHR

Los miembros de la comunidad entrevistados tienen diferentes percepciones
con respecto a la vivienda que se construye a través de la politica habitacional en la
comuna. Las familias usuarias en general se sienten muy satisfechas con un tipo de
vivienda que tiene un estandar técnico mayor que lo que han conocido a través de
otras intervenciones en el territorio y que no les ha significado un gran desembolso de

recursos para su adquisicion.

“...la casa nueva es muy bonita, trae de todo, cocina a lefia, ducha,

bafo, trae de todo, es mejor que lo que tenia antes. Igual seguimos
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Muchos aprecian el proceso participativo que ha realizado el Municipio con sus
profesionales que han recorrido las comunidades haciendo encuestas y preguntando a

las famil

Sin embargo también hay opiniones divergentes de dirigentes de comunidades

que son

Ellos coinciden en sefialar que con la construccion de modelos seriados de viviendas

con distribucién interna de caracteristicas urbanas, se atenta en contra de la cultura
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con la cocinita en el fogoén...yo estoy feliz con mi casa nueva, ya han
pasado 15 afios ya esperando por la casa nueva y por fin
sali6....nosotros siempre fuimos muy pobres, de chica yo me acuerdo
que mi mama salia a buscar comida para nosotros. ” (Entrevista a

usuaria Pehuenche de programa de vivienda PHR)

ias como prefieren la distribucion de sus espacios.

mas proclives a la conservacion de la identidad y formas de vida tradicionales.

Pehuenche.

TESIS 2021

“Para nosotros una Ruka tiene toda una connotacion, esta ligada a la
espiritualidad, la Ruka tiene una orientacién. Cuando se construye, no
se construye como cualquier casa, tiene una explicacion, un sentido
para el pueblo Mapuche. Con los proyectos que llegan aca esto se ha
ido perdiendo. Las casas que llegan aca se diseflan y se postula y
nada mas. También la materialidad de la construccion. Ac& la Ruka
estd construida con puros arboles nativos y eso también tiene un
sentido porque la madera no es pino ni eucaliptus, de aca mismo la
gente los sacaba, con arboles que eran mas durables, dan més
solidez... Si las casas no traen fogon, no traen nada de eso, ni las
puertas estan orientadas a la salida del sol, entonces se pierde todo el
sentido que tiene el como nosotros vemos una casa. Hay familias que
han mantenido firme su creencia y su cultura, y otras que igual van
perdiendo las costumbres, el idioma, el sentido que tiene la Ruka, de

cémo vivir, etc y cuando una persona pierde todo eso, pasa a vivir tal
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como una de la ciudad nomas. Y asi le da lo mismo si el rio se

contamina, si se corta el arbol nativo, le da lo mismo. Eso es ftriste.”

(Entrevista a dirigente de comunidad, afio 2020)

El discurso reivindicativo escuchado desde diversos sectores de la comunidad
Pehuenche, esta en sintonia con posiciones mas ideologizadas relacionadas
directamente con las luchas politicas del pueblo Mapuche en otras regiones del pais,
donde coinciden en buscar una mayor soberania, recuperaciébn de tierras y
reafirmacion de la identidad indigena. La relacién con el Estado chileno ha sido
histéricamente un tema dificil, debido a que nunca se han sentido escuchados y
sienten que no participan de las decisiones que otros toman por ellos, sin consultarles
sobre acciones que son impuestas a la fuerza y que tienen relacion directa con su vida
y territorio ancestral. Por lo demas, la pobreza en que viven las familias esta en directa
relacion con el despojo del cual han sido objeto a través de los afios, que los obliga a
esperar la ayuda del Estado como salvaguarda contra esas necesidades que muchas

veces el mismo Estado ha creado.

“Hoy dia somos una comuna, se denomina la comuna mas
pobre de Chile pero que en realidad de aca se estan sacando todas
las riguezas, se estan generando todas las riquezas, las empresas
estdn cosechando la plata, con el agua, con todo. Nosotros no
tenemos participacion, no somos tomados en cuenta, entonces es
importante que uno desde su corazin, desde su ‘piuke’ como se dice,
uno pueda expresar el sentimiento que uno tiene como Pehuenche.
Como le gustaria a uno que fuera con participacion, que a uno se le
tomara en cuenta, que se le consultara.” (Entrevista a dirigente de

comunidad, afio 2020)
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1.5 AVANCES Y BRECHAS EN LOS PROGRAMAS HABITACIONALES

Al contrastar el modelo de vivienda ejecutado por los programas de Estado y la
forma tradicional de las comunidades Pehuenche, podemos destacar las siguientes
ideas principales:

En cuanto a los aspectos positivos de estas viviendas estatales, se destacan
sus caracteristicas tecnoldgicas, como es la aislacién térmica con lana mineral en
cielo, pisos y muros perimetrales, barreras de humedad y vapor, la incorporacion de
agua caliente en cocina y bafio a través del sistema de termocafién, entre otros. La
vivienda moderna cuenta con espacios compartimentados, por lo que brinda nuevas
comodidades y las familias usuarias aceptan estas ventajas en la arquitectura que se
les presenta, ya que mejora la habitabilidad. Adicionalmente, se observa una evolucién
positiva en el disefio, en términos del aumento en la superficie construida y recursos
economicos del Estado asociados, con respecto a proyectos anteriores, asi como la
incorporacién de artefactos adicionales, como es la estufa a lefia de doble cara.

Por otra parte, se constatan aun importantes brechas. En primer lugar, como
veiamos en el marco tedrico, la pertinencia en el caso de las viviendas, aparece
fuertemente vinculada a formas de participacion integrales, que debiesen ir mas alla
del simple acceso a la vivienda o a su disefio y que debiesen incorporar integralmente
su construccion, materialidad, distribucién de los espacios internos, entre otros. A
partir de la revisién del proyecto del PHR se observa un avance desde una nula
participacién de las comunidades, hacia un grado de participacion. Ahora bien, vemos
gue en el proyecto del PHR se reduce a aspectos especificos y puntuales del disefio
interior de las unidades de vivienda, sin abordar temas estructurales de su
planteamiento arquitectonico, materiales de construccion ni menos la relacion de éstas
con respecto al lugar de emplazamiento o forma de vida, entre otros.

En segundo lugar, con respecto a la vivienda misma vemos que en su disefio
interior se mantiene la aproximacion a la vivienda como una unidad compacta similar a
las viviendas que se entregan en zonas urbanas, no viéndose reflejada la forma

tradicional de organizar el habitar tradicional Pehuenche, que se da en distintas
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unidades disgregadas en el terreno; especialmente diferenciando y separando los
espacios de descanso de los espacios de encuentro social, por razones — como
veiamos - estrechamente vinculadas a practicas culturales ancestrales; i.e. al
patrimonio inmaterial de estas comunidades. Asi mismo los proyectos han introducido
espacios y usos gue no nacen propiamente tal de su cultura; como por ejemplo el uso
del espacio bafio/ducha-bafiera incorporado dentro de la vivienda o la cocina muy
cerca de los dormitorios o el uso de estufas de combustion lenta, entre otros. Vemos la
ausencia de un espacio destinado al fogén, p. ej., tan importante en la cultura
Mapuche Pehuenche, que perfectamente podria constituir un recinto complementario,
usando la nomenclatura del PHR. En este sentido vemos que los disefios de vivienda

social deben ceiirse de manera estricta a un cuadro normativo que determina los

espacios que deben considerarse en cada vivienda, de manera tal de garantizar que
estos cumplan condiciones de habitabilidad, durabilidad y seguridad. Dicho
instrumento es elaborado por profesionales del MINVU en Santiago, cuyos estandares
son los mismos utilizados para viviendas urbanas, razon por la cual los modelos de
viviendas, sea cual sea el disefio, siempre llevaran una impronta urbana en su
concepcion. En definitiva, el modelo de vivienda recoge aspectos formales
anecddéticos de la Ruka, sin profundizar en determinar cudles serian las variables que
componen la cultura e identidad.

Otra brecha detectada es el escaso conocimiento de la cultura y cosmovision
Mapuche-Pehuenche dentro de la administracion puablica, donde debieran
desarrollarse jornadas de acercamiento permanentes a la cultura, junto a procesos de
sensibilizacion, entendiendo que es en el estamento publico donde se generan los
programas, se establecen los requisitos y condiciones de presentacion de los

proyectos y se aprueban los disefios de vivienda.

“Tenemos en general poco conocimiento (de la cultura indigena); el
conocimiento que hay es basicamente porque las personas que
revisamos hemos tratado de recoger la poca cosmovisién que nosotros

percibimos o conocemos, porque no viene una linea definida en
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ninguna parte de que tenga que ser asi. Aunque suene super frivolo,
pareciera que a veces solo importan los nimeros: llegar con tantas
soluciones, entregar tantos subsidios, pero uno dice ‘el objetivo no es
llegar mas rapido sino que llegar bien’, para que no nos pase que los
recintos sean ocupados en otros usos.”(Entrevista a profesional
SERVIU Region del Biobio, afio 2020)

Finalmente, hay que sefialar que “el Estado chileno ha sido el principal actor y
responsable de las politicas que se han desarrollado en torno de la sociedad
Mapuche. La politica de colonizacién y reparto de tierras que el Estado aplicé a fines
del siglo pasado una vez que ocupd militarmente la Araucania, es el origen de la
situacion actual. Los Mapuches han tratado de obtener un espacio en la sociedad, se
han opuesto a los intentos reiterados de asimilacion que ha guiado permanentemente
al Estado.(José Bengoa, 1999)

2 CONCLUSIONES POR OBJETIVOS ESPECIFICOS

El presente acapite se referira a las conclusiones por cada uno de los objetivos

especificos que particularizan el trabajo de investigacion.

2.1 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECIFICO N°1
(Analizar la cultura y las formas del habitar tradicional del pueblo Pehuenche)

El pueblo Mapuche-Pehuenche posee una cultura que se encuentra vigente, con
una identidad que se refleja en las costumbres, religiosidad y formas de vida
tradicional que prevalecen hasta nuestros dias. Todo ello a pesar de las influencias
externas de la cultura dominante, como es la cultura chilena y occidental. Dicha cultura
es rica en valores y conocimiento, siendo portadora de un patrimonio material e
inmaterial digna de preservar y relevar.

El habitar Pehuenche deposita en la Ruka valores de un patrimonio inmaterial que

ostenta una profunda connotacidn espiritual. Sus caracteristicas espaciales,
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materialidad y usos trascienden lo meramente utilitario, transformandose en eje
alrededor del cual giran valores culturales e identitarios. Por lo tanto, las formas del
habitar tradicional del pueblo Pehuenche estan estrechamente ligadas a la naturaleza

y no se supedita solamente al habitar de la vivienda (Ruka) sino que se relaciona con

el habitar del territorio como un todo.

2.2 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECIFICO N°2

(Identificar las formas actuales del habitar Pehuenche de la comuna de Alto Biobio)

La llegada al territorio de viviendas disefiadas y construidas por el Estado ha tenido
una importante influencia en un cambio en la forma de vida del Pehuenche. Ello ha
provocado crecientes procesos de etnogenesis que se reflejan en cambios culturales y
pérdida de costumbres tradicionales en el territorio. En este sentido a través de la
politica habitacional, el Estado y la cultura dominante han impuesto una forma de vida
gue no les es propia a la cultura local, pero gue los Pehuenche han tenido que aceptar
en ausencia de un abanico de opciones mas amplio. En relacién a los cambios
identitarios, hay sectores jovenes de la poblacion que prefieren una vida mas urbana y
coinciden con ser los sectores donde es mas notoria esta pérdida de identidad.

De ahi que en la actualidad se estén produciendo luchas internas que tienen por
objeto la recuperacién de tierras que se encuentran en manos foraneas y con ello
recuperar autonomia territorial y alimentaria. Por ello existe dentro de las comunidades
un creciente convencimiento ideoldgico reivindicativo del valor de la cultura Mapuche-
Pehuenche, rebelandose en contra de la imposicion de formas fordneas de vida, por
parte del Estado y de la cultura dominante. Alli, tal como ocurre en el resto de las
culturas indigenas de Chile y de América, tienen lugares procesos de descolonizacion,
reivindicativos de la identidad indigena.

La vivienda social seriada ha contribuido a elevar la calidad de vida de una
poblacion empobrecida y por ello, necesitada de ayuda estatal. Dicha ayuda es bien
recibida por muchas familias, que viven en una situacion vulnerable, debido a la
pobreza material actual, producto del hecho de tener menos tierras disponibles para la

subsistencia.
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2.3 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECIFICO N°3

(Analizar el proceso participativo llevado a cabo para el disefio de vivienda del Programa de Habitabilidad Rural
(PHR) y la propuesta arquitectonica obtenida, en relacion a la identidad cultural de las familias Pehuenche
beneficiarias y su forma de habitar)

El proceso participativo conducente a la obtencién de un disefio pertinente de
vivienda rural indigena, implementado a través de PHR, constituye un avance y
esfuerzo importante de parte del Estado, para con las comunidades objeto del
programa. Las familias usuarias valoran el hecho de que se les consulte sobre
aspectos relacionados con sus preferencias en cuanto al disefio de su vivienda y
poder formar parte del proceso participativo. Por ello un namero importante de familias
guiere postular y tener una vivienda del PHR, debido a su estandar técnico, superficie
y minimo costo para cada familia.

Sin embargo, vemos que en el PHR esta participaciéon se reduce a aspectos
especificos y puntuales del disefio interior de las unidades de vivienda, sin abordar
temas estructurales de su planteamiento arquitecténico, materiales de construccion
utilizados o la relacién de éstas con respecto al lugar de emplazamiento o forma de
vida, entre otros. El proceso participativo aplicado en los territorios Pehuenche puede
mejorar aspectos como por ejemplo, el uso de la lengua (Chedungun) para una mejor
llegada y comprension por parte de los habitantes, especialmente adultos mayores.
Debe utilizar un lenguaje menos técnico y mas cercano a las personas, incluir la
posibilidad de la construcciéon de espacios intermedios, ya que la encuesta no recoge
aspectos claves como por ejemplo, la permanencia ‘afuera’ como lugar importante a lo
largo del dia, aspectos que forman parte del modo de vida Pehuenche.

Aun asi, el disefio de la vivienda representa un avance en calidad de vida para las
familias, debido a una mayor superficie en comparacion con anteriores proyectos de
vivienda social, un avance en cuanto a las caracteristicas técnicas, como lo es el
estandar de aislacion térmica, condensacion, la incorporacion de estufa y cocina a
lefia. Dicho disefio representa un esfuerzo por imprimir caracteristicas locales,

especialmente en sus fachadas, recogiendo aspectos formales de la ruka; sin
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embargo, en la distribucién interior de los espacios, prevalece una vision urbana del
uso, alejada de la forma de vida tradicional del Pehuenche.
Por lo tanto, en la implementacién de politicas habitacionales para pueblos

indigenas, una efectiva participacion es de vital importancia en todo el proceso.

2.4 CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

La politica habitacional del MINVU aplicada en territorios Pehuenche de la comuna
de Alto Biobio, a través del PHR, constituye un avance en la calidad técnica y
superficie habitable construida de las viviendas rurales, con respecto a programas
anteriores que se han aplicado a lo largo de las Ultimas décadas, en ese territorio. Aun
asi, la labor del Estado no logra satisfacer las necesidades del habitar y de la cultura
indigena debido a que no ha profundizado en las variables que condicionan las formas
de vida de los habitantes indigenas. Bajo el prisma de una economia de mercado,
existe el afan por cubrir el maximo de demanda, optimizando el uso de los recursos
disponibles, para viviendas cuyo disefio ya viene condicionado por disposiciones
normativas concebidas para ser funcionales a lo urbano.

El conocimiento de la cultura, cosmovisién y forma de vida indigena dentro del
ambito publico es sin duda, muy necesario, a fin de elaborar politicas publicas
pertinentes a las necesidades de las etnias. El disefio arquitecténico no debe
abordarse de manera aislada, por el contrario, este debe surgir a partir de una visién
interdisciplinaria, donde la antropologia, la sociologia y en general, las ciencias
humanistas, tengan un rol primordial en el desarrollo de proyectos sociales indigenas.

A fin de obtener resultados méas 6ptimos, es recomendable el desarrollo de nuevos
programas habitacionales donde exista mayor involucramiento de los usuarios
indigenas en la génesis del proyecto de vivienda (diagndstico, disefio, validacion por la
comunidad, ejecucion) promoviendo la autoconstruccién y la co-ejecucion de la obra
por medio de capacitaciones previas, como ayudantes o ejecutores: Los usuarios
indigenas deben sentir como propio todo el proceso a través del cual obtienen una

vivienda pertinente a su cultura. Ello evitara la relacion asimétrica que se produce hoy
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en dia entre los diferentes actores involucrados, como son las empresas,
constructoras y usuarios.

Por tanto el Estado debe desarrollar y promover mecanismos que mejoren la
participacién de las familias Mapuche-Pehuenche, no solo en el ambito vivienda, sino
gue en otros ambitos como educacién, salud, seguridad, etc., en una relacién de poder
que promueva la autonomia y el control de las comunidades sobre sus propios
territorios.

En este sentido la redaccién de una nueva constitucion para Chile, que tendré
lugar durante el presente afio 2021, debera propender al reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas, su autodeterminacion y promover la formacion de un Estado
Plurinacional’®, a fin de que las politicas publicas nazcan desde las comunidades
indigenas, todo lo cual facilitara el acercamiento a una cultura que se ha mantenido
fragmentada en su tejido social desde hace mas de un siglo y, por lo tanto, al margen

del desarrollo.

35 Un Estado plurinacional implica la existencia de multiples comunidades politicas y una asimetria constitucional: el
uso del plurinacionalismo ayuda a evitar la division de sociedades en estados o paises.
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4. ANEXO I: CASO DE ESTUDIO
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5 ANEXO Il: ENTREVISTAS REALIZADAS

TRANSCRIPCION ENTREVISTA A PROFESIONAL EGR MUNICIPAL

Pregunta: ¢,Como se desarroll6 el proceso de disefio? Que se hizo en un
primer momento, que consideraciones se tuvieron en cuenta para el disefio.

Resp.: Lo primero es que cuando llego el tema del DS10 nos dijeron que tenia
gue ser un proyecto con pertinencia porque el proyecto que habia en el Alto Biobio era
del D.S.N°49, de vivienda social que no tenia hada de pertinente. Uno de los requisitos
era que tenia que ser pertinente. Lo que nosotros hicimos fue preguntarnos como lo
hacemos pertinente, en cuanto a la forma o manera de vivir. Entonces con la visita a
terreno lo que nosotros vimos que habia una cierta imagen de arquitectura por asi
decirlo en las comunidades que era el fogdn, en todas las viviendas se repetia el tema
del fogdén, siempre estaba ahi entonces igual nosotros nos agarramos de eso, en
temas de imagen y de como funcionaba la casa, de mantener este fuego como el
espiritu. No recuerdo como le llamaban los Pehuenche, el tema del fuego, siempre
debe estar encendido en el al interior del fogon y que eso fuera lo que ordenara todo el
espacio interior. Entonces de ahi partié el disefio, nosotros dijimos ya como logramos
€eso y pensamos en esta estufa de doble cara que se viera por todos lados de la
vivienda tanto por el lado publico de la casa o privado de la casa que era el dormitorio.
Y en cuanto a la forma igual nosotros quisimos darle importancia también una forma
gue es el espacio central de la casa que era estar que era donde estaba la estufa por
eso que también lo hicimos mas alto le hicimos el espacio luz arriba para emular la
forma de los fogones tradicionales. Ahi se dio todo el tema como ordenamos la casa,
el tema también de los bafios ya que histéricamente se ha pensado que deben ir fuera
de la vivienda en caso cultural de los pueblos originarios acd y nosotros quisimos
educar aca a la poblacién diciendo que no tenia por qué ir fuera si existe como dijera
por un tema sanitario como era pozos negros por los olores se dejaba fuera, pero
actualmente nosotros quisimos traerlos al interior de la vivienda porque la sociedad

me acuerdo la casa anterior rural pehuenche se hizo esa separacion de bafio con el
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espacio comun de la vivienda por eso si tu manejas la vivienda social anterior para
llegar a un espacio habia q salir de la casas para llegar a ese espacio entonces
nosotros quisimos romper eso. Dijimos dejemos todo dentro de la casa, entonces las
familias al principio igual estuvieron inseguras en ese tema pero al final le explicamos
cdmo funcionaba todo y al final entendieron que era mejor mantener todo dentro de un
mismo espacio volumen

Pregunta: ¢Ellos querian que el bafio estuviera alejado de la casa?

Resp.: Ellos querian al principio que el bafio estuviera alejado de la casa
porque tenian esa percepcion de que el bafio era insalubre entonces no podia estar al
interior de la vivienda entonces ahi les explicamos que con las técnicas actuales ya
eso estd superado. En cuanto a la materialidad propusimos el tema del lampazo ya
gue se usa harto acé en el alto biobio para revestimiento de la vivienda los fogones
estan revestido de lampazos, es pura madera nativa entonces nosotros quisimos
mantener cierta parte de la vivienda quisimos emular también esa pertinencia de la
materialidad

Pregunta: En la visita a terreno ¢se les presenté un modelo inicial?

Resp.: Claro, si se hizo la visita a terreno con una propuesta de disefio que
ellos iban validando, entonces ahi salié el tema del bafio que estaba dentro y ellos
estaban reacios a aceptarlo. Se les explicé, se les dijo que actualmente se podia y
bueno ahi lo fueron asimilando, imagenes 3d también les llevamos, igual fue un tema
super participativo. La gente igual opinaba de cosas los disefios que nosotros les
llevamos al principio era distinto al que se construy6é ahora por un tema que ellos no
dieron su vision de cémo debieran ser ciertas cosas.

Pregunta: En cuanto a un analisis del disefio de la vivienda, ¢por qué la
techumbre tiene un quiebre?

Resp.: Si, era para basicamente darle un sentido de acceso a la casa porque
la casa era bien cuadrada en su planta es como bien regular la forma de la casas
entonces para darle un sentido a la casa se hizo ese corte para unificar el corredor
exterior volumen de la vivienda en tema cubierta. (Tu que eres de fuera conoces la

cosmovisién Pehuenche?) Ahora si conozco un poco mas la cosmovisién pehuenche
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antes cuando llegue no conocia nada mas que nada como se ordena el espacio eso
es lo que me enseno pehuenche se entra por el este se sale por oeste, por el tema
del sol mas que nada por donde nace o sale el sol y por donde se esconde.

Pregunta: ¢Y estas viviendas cumplen con esto?

Resp.: Es dificil, se pensé que las viviendas con esa orientacion pero en la
practica es dificil cumplir con eso. Lo que yo he visto en terreno lo que mas pesa en el
momento emplazar la vivienda es el tema del clima, los vientos, eso es lo que a la
gente mas le preocupa porque en invierno los vientos son fuertes del norte y del este
de ambos lados el puelche entonces la gente lo que ve al momento de emplazar la
vivienda como esta puesta la cubierta hacia donde esta fronton y la caida de agua por
tema viento y nieve porgue como la casa anterior como era una L la casa la previa a la
rural tenia la caida hacia distintas partes y en ese punto donde se juntaba la L se
acumulaba nieve y costaba para que la nieve se cayera, entonces la gente igual no le
gustaba eso, se hacia goteras y se empezaba a deteriorar la vivienda hacia el interior
por eso mismo nosotros propusimos la cubierta a dos aguas solamente y asi sin
ningun otro quiebre de cubierta por lo mismo, entonces lo que la gente mas valora al
emplazar la vivienda o mas le preocupa es el tema viento y nieve, asi que no te toma
muy encuenta la cosmovision a la hora de en terreno.

Pregunta: ¢Qué otra cosa has aprendido de la forma de habitar?

Resp.: No hay muchas cosas pertinentes a la cultura, mas que nada es
pertinente el vivir rural. En cuanto a la vivienda no hay muchas particularidades
culturales. Ellos tienden a vivir en grupos grandes aca en Alto Biobio, no son parejas o
grupos pequefios, siempre hay grupos grandes dentro de la vivienda como las familias
son grandes y hartas, eso es una caracteristica de la cultura aca.

Pregunta: ¢;Qué fortalezas y debilidades le ves al PHR?

Resp.: En cuanto a las fortalezas encuentro yo g el PHR se hace cargo de dar
una solucién al tema vivienda especialmente en zonas rurales y zonas indigenas. En
cuanto a debilidad hay hartas g todo viene de Santiago muy poco aterrizado al tema
local por ejemplo el mismo cuadro técnico exigencia son muy altas para este tipo

zona donde son muchas personas dentro de una vivienda, donde dicen disefiemos
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una gran vivienda para toda familia con demasiados escasos recursos. Por ejemplo el
cambio de normativa al principio con 64 ibamos hacer una casa decente en cuanto a
metros cuadrados después pusieron mas exigencia con las mismas lucas asi q hubo q
achicar la casa los m2. Falta una visidbn mas local de como se disefia 0 exigencias a
las familias en temas locales esta dms alejado de la realidad locales. La realidad de
Santiago es distinta. Nosotros en un principio hablamos con Valeska del fogén, en un
principio pensamos hacer una chimenea algo que la cultura reconoce chimenea vy el
fogbn una zona abierta con fuego pero no pudimos hacerlo, la normativa no lo permite
hacer eso asi que tuvimos que obligadamente buscar una estufa cerrada con ambas
caras visibles, a las familias les gusto pero no cumple lo que en un principio
pensdbamos hacer que era esta gran chimenea con fuego visible, que es lo que
vimos en varias casas igual que la gente hace chimenea donde puede poner la tetera
el mate, sentarse a conversar alrededor del fuego, esa fue la idea al principio hacer
gue la vivienda fuera asi pero la normativa no nos permite tener este espacio abierto
con fuego no pudimos hacerlo por eso encuentro igual que hay una debilidad, debiese
permitir incorporar las tradiciones dentro de la vivienda tradiciones que no cumple con
la normativa pero que son tradiciones al fin y al cabo.

Los espacios son muy ajustados y los presupuestos no permiten hacer algo mas
grande porque tenemos también que invertir plata en los dormitorios bafios la cocina
se ajusta a lo minimo entonces eso encuentro una debilidad no sé cémo solucionar
eso en cuanto a focalizar intensiones en ciertas a localidades. No se como el PHR
se puede hacer cargo de eso pero debia hacerse cargo. En un minuto pensamos
eliminar un dormitorio ya que la vivienda tiene 3 dormitorios pensamos eliminar uno
para tener mas plata para decantar otras partes de la casa o darle otro enfoque pero
igual fue imposible las familias necesitaban mas dormitorio también por un tema
hacinamiento como te decia anteriormente ellos son muchas personas necesitan
dormitorios en la vivienda. Nosotros en un momento propusimos una vivienda con
cuatro dormitorios que nos alcanzaba pero PHR no los permite mas de tres
dormitorios nosotros ahi tuvimos otro traspié. Ahi iba ser un tercer dormitorio mas

grande para que en un futuro ahi la gente después la gente misma pudiera dividirlo
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hay una vision de que aca las familias son mas grandes ademas gentes de las mismas

comunidades que viajan entre las comunidades se van a visitar y se quedan no van

por el dia se quedan varios dias se quedan ahi.

TRANSCRIPCION ENTREVISTA A DIRIGENTE SOCIAL
Cargo: Dirigente de comunidad, comuna de Alto Biobio
Fecha: 18 noviembre 2020

Entrevista por celular

Entrevistadora: (Presentacion previa). Quiero saber su opinién sobre los
proyectos que se han construido através de la politica habitacional del Estado y
si responden ala forma de vida Pehuenche.

Entrevistado: Con respecto a ese tema hay mucho que hablar, me presento
igual, soy dirigente de la comunidad de xxx, soy nacido y criado aca, soy Mapuche
Pehuenche, soy hablante del idioma, conocedor de mi cultura, lo que me ensefiaron
nuestros abuelos. Con respecto a la pregunta, aca en Alto Biobio hay diversas
opiniones; a lo mejor Ud. cuando ha entrevistado a algunas personas, hay gente que
le gusta este tipo de construccion, pero hay gente que son mas arraigados a su cultura
y al final tienen que conformarse nomas porque no hay mucha opciéon ya que los
proyectos traen un solo tipo de disefio y se acepta 0 no se acepta, no hay mucha
opcién. Yo por lo menos siempre he sido una persona que he estado buscando una
forma o una solucién para que este tipo de construccion tenga mas pertinencia, mas
como era la construccion de la Ruka. Tal vez la diferencia entre una Ruka y una casa.
Para nosotros una Ruka tiene toda una connotacion, esta ligada a la espiritualidad, la
Ruka tiene una orientacién. Cuando se construye, no se construye como cualquier
casa, tiene una explicacion, un sentido para el pueblo Mapuche. Con los proyectos

gue llegan aca esto se ha ido perdiendo. Las casas que llegan aca se disefian y se
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postula y nada mas. Deberia considerarse mas nuestra opinion, preguntar a la gente
como la quiero, escuchar un poco a la gente, eso es lo hace falta aca. No se le ha
dado el tiempo de escuchar a la gente de aca, para que ellos también den sus puntos
de vista y para que ellos también hablen de qué significacién tiene la Ruka. De que
significacion tiene una casa, de como les gustaria, de que significa el fogdn, porque la
Ruka tiene un fogén, como estan orientadas las puertas con la salida del sol. No se
considera muchas veces cuando se hace este tipo de vivienda. También la
materialidad de la construccion. Acéa la Ruka esta construida con puros arboles nativos
y eso también tiene un sentido porque la madera no es pino ni eucaliptus, de aca
mismo la gente los sacaba, con arboles que eran mas durables, dan mas solidez. Los
postes por ejemplo, cuales arboles eran mas durables, mas solidez, no se usaba
cualquier palo, la gente sabia cual era la base de una casa. Para construir una Ruka
se iba explicando, los postes que estan ahi, la base que lleva ahi se ensefiaba como
los duefios de casa, como un matrimonio: cuando se construye una Ruka esta el
esposo Y la esposa y ahi nace la familia, y cuando pasa el tiempo la Ruka también se
va deteriorando. Eso igual tiene una explicacién ya que en el momento en que el poste
se va secando o deteriorando, eso significaba que uno de los duefios de casa partia,
se iba a retirar de este mundo. Era una sefial. Al final cuando fallecian ambos la casa
también se iba y de ahi se construia una nueva. Eso significa cuando uno construye
una casa, una Ruka. Y aparte de eso es muy fundamental que una Ruka tenga fogén
en el centro porque nosotros los Mapuche Pehuenche todas las mafanas se hace la
oracién y ahi los padres ensefaban a los nifios en el fogdn porque eso tiene vida, esta
el espiritu del fuego, se hace el guillatin y la oracién en torno al fogén. Por eso como
vision y el sentido de espiritualidad, hoy las casas no tienen eso. Yo he ido haciendo
un analisis de que la cultura como que se ha ido debilitando en ese sentido. Si las
casas no traen fogon, no traen nada de eso, ni las puertas estan orientadas a la salida
del sol, entonces se pierde todo el sentido que tiene el como nosotros vemos una

casa.
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Entrevistadora: Si el MINVU llegara a hacer un programa de viviendas
para pueblos indigenas, como tendria que ser, en su opinién?

Entrevistado: Deberia haber mas opcién, ya que como explicaba, actualmente
no hay opcion. Yo sé que hoy en dia hay familias jévenes y sé que hay una mezcla,
hay gente que le gusta este tipo de construccion por lo tanto deberia haber opcién, por
ejemplo para la gente que quiere un disefio mas tradicional y los que quieren una de
subsidio, moderna, debiera poderse elegir. Hoy en dia esta todo lleno de casas de
subsidio, con materiales de cemento, no hay nada de madera nativa, tampoco fogon,
ni tampoco estan orientadas hacia la salida del sol.

Entrevistadora: ¢Ud. cree que eso afecta a la preservacion de la cultura?

Entrevistado: Si, obviamente afecta mucho, una es que aca, son varios
factores, por ejemplo, todo el modelo de desarrollo que implantan en otros paises igual
llega aca, a estos territorios que tienen una cultura que esta viva, que tiene su propia
cosmovisioén, su propia lengua, creencias, su espiritualidad y con todas las
intervenciones que ha habido poco a poco se va perdiendo harto en parte nuestra
cultura. Y en todo ambito, educacion, salud, por lo que se pierde el equilibrio. Los
nifios que crecen hoy en dia, como no ven esas construcciones, una ruka, ellos creen
como si las casas siempre han sido asi. A nosotros nos cuesta trabajo explicar a los
nifios, que antiguamente no era asi, que la gente construia su casa al esfuerzo de
ellos, la casa de madera, con un sentido, con su espacio, su orientaciéon y ahi los nifios
crecian con todo su conocimiento. Las casas hoy no llevan lo fundamental que es el
fogbn y ojala se pueda mejorar mas adelante el tipo de idea. Yo sé que siempre que
han hecho investigacion, yo sé que hay gente que ha pasado por aca y ha investigado
por la Ruka pero al final no sé si se lleva a la practica, se atreviera o ha tenido la
posibilidad de recopilar todos estos conocimientos y plantearlo, aunque sean 5 familias
dentro del territorio a ver como resulta. Yo creo que falta atreverse mas que nada
porque aca ha pasado mucha gente que han hecho distintas investigaciones pero al
final no se ve puh, que pasa con esa informacion que muchas veces uno comparte,
quizas no se atreven digo yo. Ojala que Ud. como persona, como profesional se atreva

a plantear una propuesta distinta, aunque sean 4 o 5 casas y ver los resultados.
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Como le explicaba, hay que escuchar a la gente, tomar su opinién y valorarla. A
nosotros como pueblo no se nos escucha, no se nos considera tampoco, las leyes
estan hechas, nunca se han revisado, nunca se invita a los pueblos originarios a toma
de decisiones y seria bonito que fuera diferente y que se nos considerara. Todavia no
hay un reconocimiento hacia nuestros pueblos y para el Estado somos todos chilenos.
Este es un pueblo que esta vivo y tiene mucho que aportar, tiene mucha sabiduria
para que todos seamos mejor, tiene mucho conocimiento, cuando hablamos de ki...,
son conceptos de como se forma una persona para que sea buena persona, una
persona limpia, con alegria. Hay mucho que ensefiar también y a veces es como (nos
estan invadiendo) si todo lo que hiciéramos no tuviera sentido, todo lo que
defendemos se nos acusa de terroristas, algo bueno resulta que es algo malo.
Entonces siempre existe ese perjuicio hacia los pueblos, nos tildan de cada cosa,
antiguamente éramos borrachos, flojos, sin educacion. Ahora somos terroristas asa
gue como pasan los afios me parece que estan buscando la forma en como
perjudicarnos. Aqui hemos sido muy invadidos por las centrales, como llegaron
engafiando, como mintieron a la gente, (nos dividieron) que la luz iba a ser gratis y hoy
pagamos la luz mas cara teniendo las 4 megacentrales. Por eso con esta invasion que
han hecho Ud. entendera la impotencia que da muchas veces. Las leyes tampoco no
nos favorecen, hay una ley indigena que no se respeta y ojala con la nueva
constitucion se mejoren algunas cosas. Y asi haya mas posibilidades de generar
programas gue no sean negocio porque aca nosotros no tenemos esa vision, aca hay
una cultura que es distinta. Aqui nosotros como territorio protegemos la Nukemapu
(naturaleza), la Petu mongeleifi (la biodiversidad), queremos ver los rios libres, sin
basura y muchas veces no se nos comprende y siguen invadiendo. Ojala una nueva
constitucién tenga nuevos suefios para poder construir algo mejor.

Acda han llegado modelos de casas de subsidio que son de madera de pino y
rapidamente se deterioran porque son pequefias y estan hechas con tablitas que no
resisten mucho. Hay varios modelos que han traido pero no han servido para aca, son
casas chiquititas. Los pisos como son de madera, se humedecian y se empezaba a

hacer tira la madera. Otros modelos tenian mas techo que espacio donde estirar las
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piernas. Los modelos no han sido muy adaptables para aca, como en tiempo de
invierno cae nieve, hay viento fuerte que ha volado techos de esas casas. Por eso los
de antes construian Rukas que eran sélidas y buscaban madera que fuera durable,
para la nieve, el viento e incluso cuando habia terremotos.

Entrevistadora: Y ese nuevo modelo que se estd ejecutando ahora, hay
varias en el Cajon del Queuco, ¢las conoce?

Entrevistado: Si, en Callaqui igual hay familias que postularon. Lo que le eché
de menos como siempre ha sido el fogon puh.

Entrevistadora: Ahi tengo una duda, he visto que en el terreno de la
familia Pehuenche hay varios volimenes y uno de estos es la Ruka fogén y otra
Ruka dormitorio gque esta aparte, me parece?

Entrevistado: Si, claro, o que pasa es que cuando se construye una Ruka, esta
lleva piezas solo para dormir y la ruka que lleva el fogdn es una cocinita chiquitita que
esta casi al ladito, pero aparte. Y eso es lo que la gente hoy en dia no tienen porque
estas casas llegaron para cocinar con cocinillas a lefia e igual es peligroso porgue son
maderas secas y cualquier descuido se queman. Y las casas que eran Rukas no
habian incendios porgue la gente en el fogén acostumbraba a enterrar las brasas que
guedaban, se cubrian con cenizas, entonces al dia siguiente al levantarse, despejaban
y entonces el fuego nunca se pagaba. Porque eso era algo muy importante igual, tenia
gue mantenerse el fuego encendido siempre. La idea mia es que si hubiera un nuevo
programa, este deberia conservar esa ruka con fogén, con piso de tierra, ya que para
la gente aca es necesaria esa conexion con la tierra, pisar con los pies la tierra. Y no
se trata de que seamos pobres. Cuando llegaron profesionales tiempo atrds de las
centrales y nos decian que nuestras casa estaban deterioradas. Nos decian que nos
darian mejores viviendas, mejor calidad de vida, para que estemos mas calentitos,
pero ellos no entiendan que nosotros los Mapuche no necesitamos una mega
construccion para que yo me sienta bien. Lo que el Mapuche busca es tener una casa
humilde donde pueda vivir tranquilo y no se debe cuestionar de que porque vivo en
una Ruka soy pobre. Mucha gente nos dice que somos pobres, pero ho somos pobres,

ya gque tenemos nuestra cultura y creencias, una espiritualidad muy fuerte y lo que nos
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importa a nosotros es que como persona (Che), nuestro ser, el corazén limpio, con
una construccién que estd dentro de nosotros. EI Mapuche siempre ha buscado el
bienestar, el ayudarse mutuamente, nosotros nos decimos pefii o lamien. Si yo digo
pefii, es porque voy a ayudar a mi pefii puh, voy a estar preocupado de él o de ella. Si
no voy a ayudar a mi pefii, para que le voy a decir hermano. De nifio a hosotros nos
ensefiaron que significaba ser pefii (hermano). Es trabajar en conjunto, de nifios se
nos ensefia. Y ahora porque hay estos cambios? Porque la educaciéon que se nos ha
implantado no es la de nosotros, ahi nos hablaron de otras cosas. Yo cuando estudie
me hablaron de tecnologia, de cantar el himno de carabineros, o sea todo distinto. Lo
gue yo le comparto lo llevo de nifio, son los conocimientos de mi pueblo.
Entrevistadora: Yo observaba en las visitas que hice a familias en su
terreno, que practicamente todas tienen una casa que recibieron de subsidio y
esta en cierto modo se adapta a los otros voliumenes, entonces la familia sigue
teniendo un fogoén, la huerta, el invernadero, corrales, etc.
Entrevistado: Ahi hay un problema que las familias algunas tienen muy poco terreno
porque les dieron titulo de dominio por la ley. Antiguamente eso lo definia el Lonco y
entregaba un pedazo de tierra segun fueran las necesidades del lof. Pero después con
Pinochet hubo gente gringa que se apropié de muchos terrenos y por eso la gente
tiene que vivir en poco espacio, con las casas juntas como en una poblacién. Por eso
algunos estan queriendo recuperar tierra por eso mismo. La constitucion que trajo
Pinochet dej6 la embarrada. Y si, la gente sigue construyendo su rukita, para no
perder su simiente. Hay familias que han mantenido firme su creencia y su cultura, y
otras que igual van perdiendo las costumbres, el idioma, el sentido que tiene la Ruka,
de cémo vivir, etc y cuando una persona pierde todo eso, pasa a vivir tal como una de
la ciudad nomas. Y asi le da lo mismo si el rio se contamina, si se corta el &rbol nativo,

le da lo mismo. Eso es triste.
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TRANSCRIPCION ENTREVISTA A DIRIGENTA SOCIAL

Cargo: Presidenta de la comunidad del Cajon del Rio Biobio, comuna de Alto Biobio
Fecha: 15 noviembre 2020

Entrevistadora: La pregunta que quiero hacerle es si los disefios de
vivienda de la politica habitacional del Estado responden a la forma de vida
Pehuenche, si es que se puede hablar de una forma de vida, quizas hay varias
formas, quisiera su opinion sobre el tema.

Entrevistada: Yo primero que nada me quiero presentar, saludarla fiafia Mari
mari, y agradecerle porque esto es slUper importante para nosotros, para mi
especialmente como presidenta de la comunidad Aukin Wallmapu fundada el afio
2000. Esta comunidad tiene una historia muy bonita ya que se fundé y formé cuando
teniamos las peleas contra el proyecto Ralco. Fue un proyecto muy emblematico que
nosotros siempre lo tomamos como un genocidio contra nuestro pueblo que todavia
sigue gravando lo mas profundo del recuerdo, del dolor de nosotros y de la no
participacién en nada. Que hoy dia somos una comuna, se denomina la comuna mas
pobre de Chile pero que en realidad de aca se estan sacando todas las riquezas, se
estan generando todas las riquezas, las empresas estan cosechando la plata, con el
agua, con todo. Nosotros no tenemaos participacion, no somos tomados en cuenta,
entonces es importante que uno desde su corazén, desde su piuke como se dice, uno
pueda expresar el sentimiento que uno tiene como Pehuenche. Como le gustaria a
uno que fuera la participacién, que a uno se le tomara en cuenta, que se le consultara.

Aca siempre se habla de los subsidios habitacionales que a todos nos hacen
falta pues, porque si uno no tiene una casa donde poder tener una familia es
complicado, pero el tema no es tan importante el modelo de la casa sino el material,
de acuerdo a la condicion climatica de aca. Aca las condiciones climéaticas son muy
distintas a las condiciones climéaticas de mas abajo, nosotros le llamamos el bajo,
nosotros somos del alto Biobio. Es muy diferente porque aca se han tomado las
decisiones entre consultora, constructora, municipio, el Ministerio de Vivienda, con el

modelo Mahuida. Ya, pero que significa para nosotros el modelo Mahuida y que
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significa para la gente que viene de afuera, el colocarle un nombre a un techo que se
llame Mahuida, ya que para nosotros es algo muy especial, algo muy importante,
nosotros somos de aca del Mahuida porque vivimos en el alto, arriba en la cordillera.
Entonces lo importante en esto es el material. Ahora estdn con un modelo que
supuestamente lo fueron a sacar a Lonquimay, pero que tampoco tiene el
consentimiento de los Pehuenche de alla, sino que se cre6 una idea y aca en la
comuna de Alto Biobio, Pehuenche también, la quiso copiar. Pero no se nos pregunto
a nosotros pues. Yo encuentro que se pierde mucho espacio con el modelo de ahora,
demasiado, demasiado espacio. Si se tomara en cuenta como eran las viviendas
antiguamente, con canoas evidentemente, el modelo era como las casas normales
nomas, tapa, canoas, astillon y piso de madera bruta nomas. Pero cuanta duracién
tenian esas? Calentitas, no se sentia la lluvia, eran casas muy firmes y no hacia tan
occidental, yo diria que ahora son muy occidentales todas. Los disefios, los
materiales, por ejemplo el piso de ceramicos. Nosotros luchamos para que
permanezca nuestra cultura, costumbres, tradiciones. Yo se que estamos en el siglo
21, pero ahi se va perdiendo todo porque ya las futuras generaciones, por ejemplo mi
nieta, ella ya no va a conocer eso, no va a saber que lo que es, no le va a gustar tener
un piso de madera o de tierra. Hoy en dia ya todo es occidental. Pero también la lucha
de nosotros sigue en pie, tratando que permanezcan nuestras costumbres de nuestros
antepasados, de nuestros ancestros. Todo eso esta ya muy débil.

Entrevistadora: Ud. responsabiliza a estos disefios occidentalizados de
gue la cultura se pierda en cierta forma?

Entrevistada: Si, si, porque esto cuando no era comuna nosotros teniamos la
dicha de poder nosotros decidir, nosotros opinar y participar en las cosas. Hoy dia no,
hoy dia entre cuatro paredes un constructor, una asistente social y un abogado toman
la decisién. Dofla Maria necesita casa? Bueno dofia Maria, la casa es esta y la tiene
que aceptar si o si. El color de la pintura también la pongo yo, el usuario no.

Entrevistadora: ¢Coémo seria para Ud. un sistema perfecto, como seria para

Ud. llegar a ese disefio que realmente respondiera a la identidad Pehuenche?
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Entrevistada: Yo pienso que las viviendas debieran ser como eran antes, con
pertinencia cultural, con madera nativa. La madera nativa hoy dia se esta regalando a
los empresarios que vienen para aca. CONAF les entrega un plan de manejo y pueden
hacer lo que se les dé la gana. Entonces a uno le vienen a construir una casa de
cholguan, de Masisa, material que no es para nuestras casas. Ni siquiera vemos los
arboles que se han criado con nosotros, la naturaleza, ni siquiera eso lo vemos en una
tabla. Por ejemplo Ud. mismo ve aqui, esto es todo natural, pero los postes que les
ponen a las casas son poyos de cemento, para arriba son unas varas finitas. Y antes,
los chocos de pellin, las casas eran eternas. Yo naci y me crie en la comunidad, toda
una vida, cocina, casa dormitorio, todo, y éramos felices. Pero hoy dia todo se
occidentaliza y como tenemos que pelear nosotros para que permanezcan las
costumbres y tradiciones y se puedan siquiera ver. Porque con el correr del tiempo ya
no vamos a tener nada. Porque todo esto esta en manos de las personas, como ya
dije, los arquitectos, los ingenieros en construccion, las instituciones del Estado.
Nosotros no tenemos participacion. Por ejemplo, cuando se hace una postulacién yo
espero cuando sali aceptada en el subsidio y tengo que aceptar la casa que viene,
adonde ellos me dicen.

Entrevistadora: Se supone que este Gltimo programa es un poco mas
participativo, se hacen encuestas, ¢no sé si Ud. ha escuchado?

Entrevistada: No he escuchado. Y lo otro importante es que se habla de que
nosotros debemos salir de la pobreza, ya no estar todos en el 40%. Pero resulta que si
uno tiene un vehiculo, el sistema conectd todos los servicios. No como antes que a
uno le iban a hacer una encuesta, si tenia televisor ya tenia buena situacion. Si tenia
un refrigerador ya tenia buena situacion. Entonces ahora si le van a hacer la encuesta
y si uno sale con un vehiculo a su nombre o las tierras que tiene aca, sison 3 04 o 10
hectareas de tierra ya le perjudica. Pero resulta que la tierra aca no es productiva, son
rizqueros. Ni siquiera me sirven para criar un animal. Pero lamentablemente me sale
en el titulo que yo tengo una propiedad de 12 Has. Pero quien me pregunta o quien
me ha ido a ver si esa tierra a mi realmente me produce. Y me colocan ahi que yo

estoy en el 60% casi de la clase media y no puedo postular por casa porque tengo que
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tener un millébn y medio para postular. A mi me estd pasando eso. Entonces como
podemos que las personas salgamos de la pobreza, de la vulnerabilidad, de qué
manera? Entonces el Ministerio de Desarrollo Social 0 Seremi de Vivienda, jamas en
la vida, nunca se han reunido con las comunidades en terreno para conocer la
realidad. Siempre entre cuatro paredes pensando “ah es que dona Maria tiene un
buen camino, ah es que tiene luz eléctrica, le vi un furgon...aah entonces ella no tiene
la necesidad”. Ese es el descontrol tan grande que hay y es la desigualdad. Porque
imaginese cuanto gana un diputado, un senador? Una millonada de plata! Para qué?
Para legislar. Si hoy dia las personas que tienen un cargo bueno estan bien, pero las
demas personas no. Ahora mismo con este tipo de pandemia, no debiera haber ese
tipo de restricciones que no se puede postular, esta comuna sabemos que es una de
las que mas mal esta del pais. Es la comuna mas pobre. Por eso nosotras como
mujeres nos estamos viendo en la obligacion de organizarnos y de levantar un
movimiento social porque ya nadie nos toma en cuenta. Acé toda la autoridad hace
vista gorda, oidos sordos, desde que comenzé la pandemia no ha venido nadie, todo
el mundo tiene miedo. Pero para hacer el plebiscito no tuvieron miedo y ahora pa las
primarias tampoco van a tener miedo. Pero para ir a ver la situacion de uno tienen
miedo. Gracias a dios aca no tenemos pandemia, a pesar de tanta dificultad que hay.
Todo ha cambiado mucho y se ha occidentalizado. Yo vengo de un linaje de familia
dirigente. Mi bisabuelo, mi tatarabuelo, mi abuelo, mi papa, ellos fueron ...antes no era
Lonko, eran Cacique. Mi papa fue casi 50 afios dirigente, cacique. Fue uno de los
lideres luchador contra el proyecto Ralco. Y eso yo lo aprendi de ellos, porque yo la
primera responsabilidad grande que tuve fue para el afio 98-99, cuando se formo el
CAT, que era el Consejo de Autoridades Tradicionales de Alto Biobio, sin comuna si,
territorio nomas. Entonces se formaron los caciques y se hizo el consejo de Loncos y
yo fui secretaria del CAT. Ya el afio 2000 parti6 la pelea contra Ralco y ahi ya nos
constituimos como comunidad Aukin Wallmapu. Que es la misma Quepuka, pero de
acuerdo a la ley que se cre6 el 93, cuando salié Aylwin, que obligatoriamente nosotros
tenemos que tener una personalidad juridica de comunidad. Claro porque eso antes

no era, solo el cacique era la autoridad, no existia el presidente. Nos constituimos
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como comunidad indigena el afio 2000 y fue la comunidad que mas luché contra el
proyecto Ralco, todo, toda mi familia, yo estuve con mi mama, mis hermanos, mi
sobrina. Y yo todavia tengo mi cuerpo con balines, mis hermanos, hubo mucha
represion. Los que pusimos el pecho a las balas fuimos nosotros, porque los hijos de
las hermanas Quintreman trabajaban para ENDESA puh. Nosotros en Aukin tuvimos
varios afios sin Lonko luego de que mi papa fallecié. Si Pascual lleva como 2 afio
nomas.

Entrevistadora: Como es su recuerdo de la vivienda tradicional
Pehuenche?

Entrevistada: Yo en el recuerdo que tengo de la vivienda que nosotros vivimos,
cuando nacimos, nos criamos, teniamos la casa dormitorio, con piezas divididas pero
con puro astillon puh, de madera tradicional. Y aparte de esto, la cocina fogén que era
para cocinar. Se hacia una bodega aparte para guardar las cosas que se compraban a
la entrada del invierno, donde se guardaban los pifiones, se guardaba el trigo, la
harina, todo y ahora eso no se ve puh. Porque ahora la juventud esta tan
occidentalizada, tienen mas educacion y cuando se van a estudiar, se olvidan de su
cultura, de la realidad de él. Por eso digo que al Mapuche le falta mas conocerse.
Antes se hacia quesos de vaca aca, mi mamita por ejemplo en diciembre se hacia
pero no era los mejores quesos porque el pasto todavia no estaba maduro. En marzo
abril se hacian quesos que eran los mejores porque el pasto estaba maduro y
guarddbamos cajones de queso. Antes habia mucha mas autonomia en la
subsistencia, la gente vivia del pifidn y hacia trueques. Pero desde que llegaron las
empresas la gente se puso floja.... Si Ud. hace un recorrido, nadie siembra trigo, todos
esperando aca, que es el error mas grande. Hay mucho asistencialismo. Por eso les
digo a los jévenes que han tenido la oportunidad de estudiar una carrera, ellos tienen
gue abrirle los ojos a la gente y decirles que las riquezas las tenemos acd, nosotros. Y
cuando dicen que el Pehuenche es flojo, no, el Pehuenche no es flojo, es timido y esta
acostumbrado al asistencialismo. Se han acostumbrado con las empresas, ahora el
gue no tiene camioneta no es persona, y antes no. El caballo, los bueyes, la carreta,

todo eso era. El arado, ahora si no tiene tractor no hace nada. Yo nunca estuve de
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acuerdo con la creacion de esta comuna. Perteneciamos a Santa Barbara pero
éramos un territorio originario, independiente. En el acuerdo que se hizo de las
Naciones Unidas con las Aafas ahi dice que “también les crearemos una comuna a
los Pehuenche”. La finalidad de la comuna era para la intervencién, sin comuna no
podian intervenir.

Entrevistadora: Sin embargo uno escucha el comentario de usuarios de
viviendas del estado y se manifiestan felices con su vivienda.
Entrevistada: Si, claro, uno mismo dice “Ay mi vivienda” pero si analiza y se pregunta,
con estos materiales, ¢Cuanto me va a durar? Si viene una sobrecarga de nieve, el
material no es el indicado. Es bonito decir que fui beneficiada y mucha gente puede
decir que la creacién de la comuna fue bueno, peo ahora estamos en lo que estamos
pues lamien. En una situacion critica, dificil, de pobreza, de la poca participacion. Hay
un municipio donde todos los dias la gente viene a pedir. No hay cambios reales para
nosotros. Ha quedado una gran rivalidad entre la gente producto del conflicto Ralco,
los que apoyaron y los que no apoyaron. Yo pienso que con el correr de los afios
nosotros no vamos a existir. Con todo esto por ejemplo de la reforma constitucional,
nosotros no tenemos idea en que peldafio estamos. Por ejemplo el tema del agua esta
todo en manos de grandes empresarios aqui en Alto Biobio. Los escafos reservados
guien los va a ocupar? Hemos solicitado antes reconocimiento y jamas se nos ha dado
nada. Por eso nosotros nos vamos a organizar, vamos a hacer un estallido, porque
aqui nadie le entrega ni una informacién a nadie. Tenemos un alcalde Pehuenche y yo
creo que esta mas falto de informacién que yo. (El Estado siempre va a querer
intervenir, todo lo que venga del estado va en esa linea, hace falta mas soberania
indigena, que los Pehuenche decidan sobre su propio territorio). Yo trabajo con gente
del sur, trabajo con dos lamienes que son muy metidas en temas politicos, trabajo con

ellos porque me gusta informarme con la gente que sabe.
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TRANSCRIPCION ENTREVISTAS A PROFESIONAL MUNICIPAL (Martes
06.10.2020 18 hrs.) Asistente Social Municipio.

Entrevistadora: Me puede dar detalles de cémo se desarroll6 el proceso
participativo con las familias beneficiarias que conllevo al disefio de la vivienda
rural Pehuenche.

En si el tema de la vivienda social de este Ultimo tiempo ha generado mucho
mas comodidades y pertinencia con el territorio, con las raices y es asi que todo esto
ha evitado que la gente emigre, o si es el caso de salir a trabajar, vuelven a su
territorios porque ya hay una casa con comodidades que los cobija. El hecho de tener
un disefio y que la oficina de vivienda te genere una postulacién, que si bien no es
inmediata, sabes que es segura, que vas a tener tu subsidio que te permite una
vivienda que en el invierno no vas a tener frio, te permite recibir vistas, criar los hijos
en mejores condiciones. Las formas de cocinar también, las fiafias pueden tener el
fuego encendido en la cocina a lefia que hasta estéticamente es mas bonita ya que
antes tenian un tambor nomas entonces ahora da gusto que la tetera este hirviendo
todo el dia. Igual conservan su ruka cocina ya que no pueden ahumar dentro del
“subsidio”, es algo que no conciben tener el fogén dentro del “subsidio”, el fogén no va
dentro del “subsidio”. En el disefio de vivienda rural se traté de emular ese detalle de
la salida de humos que se encuentra en el techo del fogén. Pero el fogébn no se
reemplaza, porgue ellos alli ahiman la carne y eso te permite tener carne para todo el
invierno, porque asi no se echa a perder. Con un pedazo de lata haces un tostador
para los pifiones, el mote. La gente mas joven es mas resistente a estas costumbres
ya que han saldo mas, han tenido méas oportunidades, la gente de 40 o 50 afios quizas
conservan mas estas costumbre y las que viven mas aisladas también; hay fiafias que
a mi edad apenas saben hablar castellano pero en todos lados hay de todo, asi hay
gente que se motiva mas con salir para afuera, otros quieren su territorio si tienen un
resguardo méas seguro. Ahi es donde se trata de explicar en los diagnésticos las
preferencias de espacios, o si prefieren una vivienda mas grande o mas abrigado y ahi

es cuando se genera harta division de manera paritaria, porque hay familias, las que
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viven aca sobre todo, entienden que en el invierno necesitan un espacio abrigado pero
en verano se matan de calor, por lo tanto necesitan un sistema de ventilacion. Pero es
uno desde su vision de escritorio desde donde se tiene el conocimiento de las
ventilaciones, desde ahi se les ha sembrado el bichito, el conocimiento de entender
estos procesos, entender que si ventilan la casa va a estar fresca, que no se van a
matar de calor adentro, por eso es importante tener una buena aislaciéon. En el inverno
es lo mismo, que la estufa les va a permitir calentar estos espacios, temperar los
espacios y asi van a estar mas abrigados, que tengan cuidado con los cambios de
temperatura pero al final esas son preocupaciones que tenemos aqui en la urbanidad,
la gente que es de afuera que tienen las defensas bajas nomas, ellos no, ellos son
mas resistentes.

En cuanto a la aplicacion de encuestas del proceso participativo, desde el afio
2014 se aplicaron las primeras encuestas que nosotros creamos y después cuando
conocimos el instrumento que tenia SERVIU ahi tratamos de completarlo y eso es lo
gue se esta aplicando como subsidio rural. Fue un complemento, un trabajo tanto
desde el SERVIU como de nosotros. Son preguntas que surgen desde aca, sobre todo
desde algunos formatos del area técnica y social que tienen que ver con las
actividades productivas de las familias. Ya que no podiamos no consultar algunas
cosas aungue siempre tratando de acotarlo a los recursos disponibles, porque ahora
ya entendemos como es el proceso. En ese momento dibujabamos, no dibujabamos
castillos en el cielo pero si sofiabamos harto, hasta el momento en que vimos cuanta
plata teniamos para disefiar. Cuando nos empezaron a cuestionar porque habia 3
dormitorios en un grupo familiar unipersonal, p. ejemplo, entonces teniamos que
justificar todo. No ibamos a poder aterrizar todo lo que habiamos obtenido en terreno,
pero si nos quedaron cosas claras: que aqui lo principal son los dormitorios porque las
familias aqui son flotantes. ¢Qué quiere decir eso? Que las familias van y vienen. Si
bien las familias tienen arraigo al territorio, los hijos salen a trabajar pero vuelven con
la sefiora y en inverno como van a estar todos apretados. En el Registro Social de

Hogares los que postulan son dos, pero los hijos siempre vuelven. Y porgue no
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postula aca, le preguntamos y no quieren todavia porque no tienen la intencion, no
esta seguro o que los tramites se demoran mucho, que se yo.

En cuanto a las invernadas y veranadas, nosotros nos concentramos
principalmente en las invernadas, por eso también es mas “calentita”, tiene mas
aislacion. Pero la invernada y la veranada se siguen haciendo, es algo que acé no se
va a perder porque es el sustento de sus animales, sus animales lo requieren, ya que
en verano no le queda pasto y tienen que irse con ellos a la montafia porque o si no
los pierden, se les mueren, los roban. Entonces tienen que irse con ellos. Ahora ya
hay gente que se esta preparando para irse a las veranadas en diciembre, estan
yendo a hacer huerta. El fin de semana anduve en Quepuka Ralko y alla un
matrimonio no estaba...”no, si andan para la veranada” y ya estan habilitando la
huerta, estdn moviendo la tierra para la huerta. Entonces cuando lleguen en enero o
febrero ya van a tener algunas hortalizas. Pero alla la gente no consigue postular a
subsidio, jamas, alla hacen sus rukas, sus casas de canogas, planchas de zinc poco
se ve. Del territorio o comunidad depende la propiedad de esos terrenos para
veranada. Por ejemplo los que tenemos con titulo de merced que son 4
aproximadamente igual se entregar estas veranadas de palabra por familia. Que este
le pertenece a la familia tanto y es un uso ancestral por lo que pasa de generacion en
generacién. Los de la familia de enfrente no se pueden venir a apropiar porque eso es
mio. Claro que si un animal de alla se mete para aca, ahi jodieron, pero para las
comunidades que tienen titulos individuales alla las veranadas siguen siendo de cada
propietario y ahi mueren los vigjitos, lo ocupan los hijos. Algunos no estan interesados
en regularizar, otras que se venden de palabra, pero no se venden para afuera. O las
arriendan en el verano para que otras personas lleven sus animales. Igual ha habido
harta intervencion de turistas que no son bien vistos. Hay gente que no quiere turistas.
Se habla mucho aca que Alto Bio Bio podria ser un territorio turistico por los paisajes,
la cultura, pero hay gente que no esta ni ahi con eso. No lo quieren porque entienden
que el turista tiene malas costumbres, el tema de los habitos, que es cochino, que el
camino se echa a perder, pero hay otros que si aprovechan la temporada para vender

tortillas. Hay de todo, los que si, los que no.
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Para todos los disefios que hemos hecho desde el 2014 hemos aplicado la
encuesta de disefio participativo por el foco que SERVIU le motiva para aprobar los
proyectos, mientras mas participativo sea mejor.

Con respecto al proyecto de las 64 viviendas, salimos a terreno, es el primer
proyecto donde se presentaron los antecedentes de las familias y no se solicitd mucho
diagnostico, al principio. Una vez seleccionadas las familias las volvimos a visitar y les
fuimos a explicar. Para nosotros igual era algo super nuevo y fuimos con un folleto con
una propuesta base, con la distribucién de los espacios. Entendiamos que si
habiamos creado la vivienda social Pehuenche 1 y 2 que tenian 2 dormitorios ya no
podiamos sacar eso, ya era algo instalado. El tema de la cocina con termo también, la
ceramica en el piso. Lo que teniamos dudas era la distribucion de los espacios segun
preferencia, si la cocina con el comedor estaba junto o separado, el bafio estuviera
dentro de la vivienda con el acceso por fuera, el area de trabajo el lavadero y bodega.
Teniamos algunas dudas y fuimos a conversar con las familias. Fuimos con Hans a las
primeras visitas a sectores lejanos. En el dia podiamos visitar hasta 7 familias mas o
menos, pensando que eran 64, era poco. Y llegabamos a ver el emplazamiento, donde
se iba a construir la vivienda y ahi yo me ponia a conversar con las familias y de a
poco comenzamos a hacer los dos las preguntas, pero sin basarnos en la encuesta.
Nosotros estabamos primero viendo como vivia la gente, Uds. viven aqui, que hacen
aqui, a que se dedica, cria animales o sale a trabajar afuera, que fuera una
conversacion, un dialogo con las personas, ver cdmo vivian primero. Eso queriamos
entender. Porque sabiamos que el subsidio rural habia que verlo de manera distinta al
49. No sabiamos cémo habia que hacerlo pero sabiamos que era distinto, que era
mas participativo. No era un subsidio que se pudiera replicar en la ciudad y eso le
daba un caracter distinto. En ese momento teniamos bastantes expectativas respecto
al subsidio rural porque las capacitaciones que nos hicieron en ese momento nos
dijeron que las fiaflas que tejian a telar iban a tener un espacio que podia ser mas
alto. Que las personas que cosechaban miel también tendrian espacios diferentes,
gue podian estar adaptados a las condiciones o caracteristicas econdmicas de las

familias, entonces eso ya nos generaba un algo, una sensacion distinta y ahi fuimos a
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conversar con las familias, a unas 7 familias y nos encontramos con cosas muy
interesantes. Por ejemplo visitamos a muchos adultos mayores y ellos si querian el
bafio ingresando por dentro, eso es natural. Ya teniamos la seleccion etarea que las
familias tienen que tener el ingreso por dentro, los adultos mayores. Nosotros
pensabamos que iban querer el ingreso por fuera, como es en otras viviendas rurales,
las de Endesa por ejemplo. Fuimos a ver a un adulto mayor que se habia hecho su
chimenea muy rustica pero bonita y alli estuvimos conversando con él. Tenia sus
dormitorios aparte y su cocina aparte. No se juntaban los olores. ¢ Por qué no los tiene
juntos? No, porque aca nosotros no molestamos a los jovenes decian, y aqui podemos
conversar tranquilos, para recibir las visitas, porque es un espacio mas fresco, porque
se sentian bien, nos decia. Los dormitorios eran solo para dormir y nada mas. ¢Y
coémo temperan los dormitorios? Sacaban los mismos brasas de la chimenea y se
llevaban el brasero para alla.

En segundas visitas aplicamos las encuestas, las llevabamos leidas desde aca
pero pucha, en terreno es distinto, el lenguaje que trae como lo bajas para que las
familias lo entiendan asi que mas haciamos conversaciones, como son preguntas
cerradas. Uno como profesional la puede aplicar. Ha pasado harto Servicio Pais del
area social por aca y del area técnica igual y yo trato de transmitirles eso, de que no
siempre es blanco o negro, y que uno tiene que conversar mas con las familias, mas
gue ir a aplicarles un instrumento y chao nos vemos, no, uno tiene que ir a dialogar.
Porque para eso trabajai en otra area nomas, tiene que ver también en como uno
aborda lo que quiere rescatar. Porque el diagndéstico es lo que es, qgue sacamos con
hacer un instrumento que sea super cualitativo y que tenga un lote de sentimientos de
las familias si no lo vamos a poder canalizar, no podemos irnos tanto por las ramas.
Que sea cerrado ayuda porgque es concreto, los recursos son limitados, hay cosas que
no caben dentro de las normativas de construccion, hay cosas que con entran en el
cuadro normativo, entonces esta bien que se asi. Desde el area social desde donde
tenemos que levantar diagndsticos y canalizar la opinion de las familias, ahi cuando yo
genero las actas ahi voy plasmando todo lo que observo, las percepciones. Como

insumo del area social tenemos instrumentos para plasmar lo que vemos, lo que
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percibimos y es lo que le da el alma, el espiritu al proyecto, en las actas del area social
plasmamos aspectos relevantes de la reunién con las familias y aqui uno le mete de
su cosecha. Pero eso tiene que ver en como uno aborda el tema.

Como sabemos, son 5 areas dentro del programa: la social, la técnica, la
administrativa, la juridica y asistencia técnica, y en el area social se plasma en estas
actas todo lo que observaste, son formatos tipo. Lo que se plasma en las actas es mas
cualitativo y més desde las sensaciones. Como por ejemplo, en la visita al grupo 1 se
visitaron 10 familias, la opinién de las familias, sentian mucha emocién al saber que se
esta trabajando en el disefio de su vivienda, las familias tienen preferencia por tal y tal
recinto, segun su grupo familiar, jefas de hogar con tal actividad productiva por lo tanto
el recinto complementario podria ser de tal forma: Si son familias numerosas entonces
tienen preferencia por los dormitorios. Como que se redacta todo lo que esta
plasmado en la encuesta. Los técnicos no siempre tienen tiempo para leer todas las
actas, estan preocupados de disefar, de responder observaciones, se los come toda
la estructura, la maquina de presentar el proyecto. Desde la parte social uno entiende
porque el disefio es como es.

Después viene la validacién del disefio que se llama ceremonia de certificacion
donde las familias vieron el disefio y les gustaba, era distinto. Igual partimos desde
esa premisa, las fortalezas y debilidades del primer disefio que tuvimos. De partida la
gente ya no queria estar en un recito y tener que salir para entrar en otro, querian todo
el espacio con un solo techo, les gusto el bafio dentro. Donde tuvimos discrepancias
fue en el receptaculo de ducha ya que preferian tina los jovenes y los adultos mayores
receptaculo y por temas de seguridad se decidié receptaculo para todos. En esta
certificacion se aprob6 el disefio y es lo que hoy dia se esta construyendo. A pasado
harto tiempo, la gente ya no recordaba lo que se habia presentado ya que la
postulacién la hicimos el 2018 y en febrero o marzo 2020 recién se iniciaron las obras.
Entrevistadora: Me podria enumera las fortalezas y debilidades que considera
tiene del Programa de Habitabilidad Rural, especialmente en lo relativo a su

aplicacion en territorios indigenas.
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Unas de las debilidades del programa es la demora en la ejecuciéon de los
proyectos, uno amortiguando la informacién y respuestas a las familias.

En cuanto al disefio de la vivienda le veo fortalezas al programa porque el
espacio es mas grande, tiene mas recursos, el recinto complementario también es una
fortaleza ya que es sUper importante para el disefio. Es una vivienda mas segura, mas
resguardada en el tema de la aislacion, seguimos conservando la estufa y las familias
estan contentas con la estufa termo cafion, estan fascinados. Este disefio trae la
estufa que es doble cara y que estd centrada en la vivienda, separa el espacio
comun, de los dormitorios pero te da calor a toda la vivienda. Ademas esta la cocina
donde esta el termo cafidn, tienes fuego y agua caliente y te dura 24 horas el agua
temperada, lo que jamas esperaron ver las familias. Con la vivienda del 49 la gente
dejo6 de irse a vivir fuera de la comuna debido a esta posibilidad, salen a trabajar fuera
pero vuelven. Ya esta instalado que estas viviendas les entregan mejor calidad de
vida. Desde esa vivienda del 49 nos permitid6 ver fortalezas y debilidades de ese
disefio y nos dio instancia para este nuevo disefio. Vivienda social Pehuenche, 50
familias y la de 64 se llama vivienda rural.

Entrevistadora: Proyectos de viviendas sociales con pertinencia cultural en la
comuna de Alto Biobio que pueda destacar.

Aca se ha construido viviendas sociales después del terremoto, que fueron
asignacion directo, 150 familias y después la vivienda del DS49, que fueron 50
viviendas.

En cuanto a los espacios, al principio las familias no usaron el living comedor
con muebles, pero de a poco se han ido dando cuenta, van aprendiendo estas formas
nuevas de vivir. Es que antes existia la ruka y con eso, pare de contar, tenias el fogén
y con eso alrededor los tablones y te sentabas nomas. Pero ahora tienes un espacio
gue esta temperado, puedes seguir sirviendo mate y tener sillas o sillones. Puedes
estar mas resguardado del frio, eso es lo principal porque ellos tienen lo que pueden
nomas, no tanto la pobreza, quizas la adquisicién de cosas nada mas, es pobreza
material, politica, desde el area social se ve, es pobreza mas estructural, pero ellos

tienen mucho conocimiento, riqgueza cultural , ellos pueden ser pobres en lo material

|
TESIS 2021
ANA MARIA HIDALGO MUNOZ



Arquitectonico
y Urbano UBB

.‘ Magister en

‘ Patrimonio
+@
pero tienen riqueza cultural. Puede que no tengan su tremendo sofé o sillén, uno llega
alld donde ellos sin saber nada y solo es un facilitador de procesos, porque ellos
tienen su conocimiento, su kimun. En el subsidio rural eso fue lo que se vio, un
matrimonio viejito, con su hija, el caballero tenia casa de lata pero tenia un montén de
animales, cada animal 300 lucas, imaginate, mataba uno tenia carne para 6 meses y
uno cuando no tiene que comer come arroz con arroz y la gente cuando no tiene que
comer come carne. Yo vengo de la ciudad, estudie en la UBB y conozco otras
realidades pero esto aca, es como si todo lo que se de antes no sirve de nada. Uno no
tiene que venir con juicios de valor, con prejuicios, uno tiene que venir aca a servir, los
gue han llegado aca sabiéndolas todas y queriendo ganar plata, han tenido que irse.
El mismo territorio con su vida propia los ha ido descartando. El proceso participativo
de este programa nos dio mucho conocimiento, no asi con el DS49 ya que no
sacdbamos nada con preguntar cosas que no podiamos canalizar, pero con el rural si.
Cuando fuimos con la propuesta de espacios y de revestimiento de la vivienda, eso
gusto harto, la distribucion de los espacios, y la gente decia, “sefiorita, yo lo Unico que

quiero es que llegue luego mi casa asi que apruébelo nomas”,

|
TESIS 2021
ANA MARIA HIDALGO MUNOZ



	PORTADA
	AGRADECIMIENTOS
	RESUMEN
	INDICE
	CAPITULO I
	INTRODUCCIÓN
	1. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
	2. OBJETIVOS
	2.1 OBJETIVO GENERAL
	2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

	3. PREGUNTA E HIPOTESIS DE INVESTIGACION
	4. MARCO TEORICO
	5. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA Y CASO DE ESTUDIO
	6. METODOLOGIA
	6.1 PROCEDIMIENTO METODOLÓGICO
	6.2 ENTREVISTAS



	CAPÍTULO II
	PRESENTACION DE RESULTADOS
	CONTEXTO GENERAL
	1. LOS PEHUENCHE DE LA COMUNA DE ALTO BIOBIO
	1.1 CONTEXTO GEOGRÁFICO Y DEMOGRÁFICO
	1.2 CONTEXTO HISTÓRICO
	1.3 RELACIÓN CON EL ESTADO CHILENO

	2. LAS COSTUMBRES Y FORMA DE VIDA PEHUENCHE
	2.1 EL HABITAR TRADICIONAL
	2.1.1 La Ruka Cocina-Fogón
	2.1.2 La Ruka dormitorio
	2.1.3 Croquis de estructura física de la Ruka fogón

	2.1 LA TRANSHUMANCIA
	2.2 COSMOVISIÓN MAPUCHE PEHUENCHE
	2.3 FORMAS DE VIDA ACTUALES
	2.3.1 Las Políticas Habitacionales en el territorio




	CAPITULO III
	PRESENTACION DE RESULTADOS
	DESARROLLO Y DISCUSION
	1. ESTUDIO DE CASO: Vivienda del PHR
	1.1 PROGRAMA DE HABITABILIDAD RURAL
	1.2 PROCESO PARTICIPATIVO
	1.2.1 Análisis del proceso participativo del caso de estudio

	1.3 EL PROCESO DE DISEÑO ARQUITECTÓNICO
	1.3.1 Análisis del proceso de diseño arquitectónico
	1.3.2 Esquema de emplazamientos situación pre proyecto - situación con proyecto

	1.4 PERCEPCIONES DESDE LA COMUNIDAD CON RESPECTO AL DISEÑO DE VIVIENDA DEL PHR
	1.5 AVANCES Y BRECHAS EN LOS PROGRAMAS HABITACIONALES

	2 CONCLUSIONES POR OBJETIVOS ESPECIFICOS
	2.1 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO N°1
	2.2 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO N°2
	2.3 CONCLUSIONES RELATIVAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO N°3
	2.4 CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

	3. BIBLIOGRAFIA
	4. ANEXO I: CASO DE ESTUDIO
	5 ANEXO II: ENTREVISTAS REALIZADAS




